Conselho Municipal de Maputo

Experiencias do Orcamento
Participativo no Municipio de Maputo

Cascais, Julho de 2013



- Estrutura da Apresentacao

CONTEUDO BREVE DESCRICAO

1  INTRODUCAO

METODOLOGIA DO
2 ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

3 IMPLEMENTACAO

4 CONSIDERACOES GERAIS

Apresentacdo do Enquadramento contexto do
surgimento do Or¢camento Participativo no Municipio
de Maputo

Apresentacéo dos principios e fases do processo do
Orcamento Participativo.

Apresentacao do Grau de Realizacéo das
Actividades no ambito do Orcamento Participativo (32
e 42 Edicao).

Apresentacao das licoes Aprendidas



1. Introducao



Introducao

Objectivo da Apresentacao:

1. Com a Presente Apresentacao Pretende-se Partilhar, de Forma Resumida,
sobre:

v' As experiéncias da implementacdao do Or¢camento Participativo no
Municipio de Maputo no periodo 2008-2013



1 Introducéao

Localizacao Geografica do Municipio de Maputo:




Introducao

Localizacao Geografica do Municipio de Maputo:

PROVINCES AND CAPITALS _.




Introducao

Caracterizac&o do Municipio de Maputo:

1.

Maputo é a capital da Republica de Mocambique, e situa-se no extremo sul do pais,
ocupando uma superficie de 383 km?2 dos cerca de 801.590 km2 da Extenséao
territorial do pais.

Tem sete distritos municipais, nomeadamente: KaMpfumu, Nhlamankulu,
KaMaxakeni, KaMavota, KaMubukwana, KaTembe e KaNyaka e estes distritos tem 63
bairros.

Maputo, bela cidade, que ao longo da historia ja foi Baia de Ka-Mpfumo, Baia
Formosa, Baia da Boa Paz, Delagoa Bay e Lourenco Marques, ascendeu a categoria
de cidade a 10 de Novembro de 1887 e conta com uma populacéo estimada em
1.178.116 representado cerca de 5% da populacao total do pais (23.049.621).

Maputo ponto estratégico ao nivel nacional e internacional, pois é a cidade que tem as
melhores infra-estruturas e servicos em Mocambique, é dotada de uma rede de
estradas e caminhos-de-ferro que a ligam aos principais centros urbanos do pais,
possui um porto com um enorme potencial para servir 0s varios paises do “interland”,
tem o maior aeroporto do pais, tem um largo potencial para o turismo, é banhada por
uma vasta costa maritima e possui uma excelente rede servi¢cos bancarios,
empresas seguradoras e servi¢cos de telecomunicacgoes.



INTRODUCAO

UA Governacao Participativa em Mocambique € vista como uma parceria efectiva
entre estado, sociedade civil e o setor privado onde todos sdo co-responsaveis
pela promoc¢ao do bem-estar social.

1O Municipio de Maputo, usa este principio como base de sustentacédo da sua
governacao democratica, inclusiva e transparente e para tal, estabeleceu os
seguintes instrumentos e mecanismos de Governacao Participativa:

2004: Presidéncia Aberta;

Consultas aos Municipes;

Reunides com representantes das comunidades, agentes economicos e

parceiros;

L2005: Inquérito de Opiniao anual, designado por Report Card €;

J2008: Orcamento Participativo.
1O Orcamento Participativo no Municipio de Maputo, € uma pratica de gestao
municipal que promove a participacao directa dos municipes através de amplos
processos de consulta e/ou de co-decisdo, na definicao das prioridades de
investimentos do orcamento municipal, tendo por base um processo de reflexéao e
debate sobre os problemas dos municipes a partir do bairro.




2. METODOLOGIA DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO



Metodologia

1. Principios do OP:

v Projectos do OP priorizados e seleccionados pelos municipes ao nivel do bairro;
v’ Atribuicdo dos fundos do OP aos projectos especificos feita ao nivel distrital;

v" Conselho Municipal respeita as prioridades e aloca¢des do OP definidas pelo
processo ao nivel dos Distritos Municipais;

v" Plano de Comunicagdo para o OP que inclui a divulgacdo das normas e
procedimentos, os papéis dos varios actores e instituicdes no processo, bem como
os resultados do OP;

v" Municipes desempenham papel importante na monitoria da implementac¢3o dos
projectos do OP.

1.1. Pré-requisitos para o alcance dos Principios:
v" Conselho Municipal define a verba para o OP no Or¢camento do Municipio;
v Arranjo institucional para operacionalizacdo da implementacdo do OP;
v" Manual de Procedimentos.
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FASES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
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12 FASE - Or¢camentacao

1. Preparagao do
processo

2. Divulgagao e
mobilizagao
publica

6. Avaliagao global
do processo

5. Aprovacao do 3. Definicao de
Plano e projectos
Or¢amento prioritarios

4. Anadlise e
validagao de
projectos




FASES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
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22 FASE - Implementacao

1. Preparacao dos
projectos

5. Avaliacao 2. Abertura dos
global do concursos e
processo contratualizagao

4. Entrega dos 3. Execug¢ao dos
Projectos Projectos
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3. IMPLENENTACAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO



Implementacao

1.

Implementacao do Or¢amento Participativo (antecedentes)

2008 — 2010: experiéncia Unica em Mocambique até a altura, onde foram
seleccionados e aprovados 14 projectos na ordem de 43 milh6ées de meticais. Os
projectos localizados nos 7 Distritos Municipais, compreendiam as seguintes
areas: Estradas — reabilitacdo (actual Av. Marcelino dos Santos) e manutencao de
estradas (DM KaTembe); Saneamento - construcdo de sanitarios publicos; Agua —
construcao de fontenarios e abertura de furos de agua; Mercados — construcao
de mercados; Desporto — construcao de um campo de jogos polivalente e; Ac¢ao
social — construcao de um centro de apoio a Mulher e crianca.
= |Implementacao com alguns desafios: necessidade de definicao da
dimensao financeira e orcamental do municipio, definicao de tipologias de
projectos financiaveis, melhoria na monitoria e prestacao de contas.

= LigOes Aprendidas: necessidade de melhoria dos aspectos de conteudo
(ao nivel de critérios e ciclo de definicao e execucao orcamental) e de
organizacao institucional; potenciacao dos municipes e Conselhos
Consultivos na governacao municipal; partilha de informacao e;
despertar do interesse dos problemas do bairro.

= 2011: Reformulacao da Metodologia do Orcamento Participativo .
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Implementacao

1. Implementac¢ao do Orcamento Participativo 32 CICLO
caracterizado por duas fases:

I. 2012: Implementac¢ao da Metodologia acima referida:

= Atribuicao de 25.000.000 MT aos projectos do Orcamento Participativo no
orcamento municipal de 2013, para o financiamento de pequenos projectos,
exequiveis, de facil controlo e com impacto social.

=  QOrgcamento Participativo implementado de forma faseada, comecando por
abranger apenas 16 bairros no ano de 2012:

= Nhlamankulu: Bairros Aeroporto A e B.
= KaMaxakeni: Bairros Maxaquene, Mafalala A e C e Urbanizacao.

=  KaMavota: Bairros 3 de Fevereiro, Albasine, Mavota, Laulane e
Ferroviario.

=  KaMubukwana: Bairros Inhagoia A e B, Luis Cabral, Nsalene e George
Dimitrov

= Realizadas as seguintes as ac¢des: Preparacao, Divulgacao, Auscultacao e
Analise e validacao de projectos
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Implementacao
ALGUNS DADQOS ESTATISTICOS

32 EDICAO DO ORCANMENTO PARTICIPATIVO - MAPUTO
DISTRIBUICAO DOS PARTICIPANTES POR PERFIL

1IDADE

Menores Entre 35 4 Maiores de

de 35 amnos 5O anos 0 anos

264 154 110 Q2 108 a4

Aeroporto & 99 59 40 25 36 28
Aeroporto B 155 25 FO =y T2 26

713 201 412 252 256 205
MMafalala 179 20 39 S0 25 34
Maxagquenes A = 41 35 20 28 18
Maxaguene C 210 T2 138 = 100 31
Urbanizacio 248 o8 150 103 23 122

EEr 461 476 328 451 145

3 de Fevereiro 140 72 53 52 50 38
Albasine 130 107 73 54 106 20
Mahotas 242 114 128 93 126 23
Laulane 204 25 108 54 105 45
Ferrowviario 171 72 99 75 74 22

752 384 3608 351 283 118

Inhagoia A 164 T 90 53 53 38
Inhagoia B 127 52 55 A3 53 21
Luis Cabral 154 93 71 100 45 19
Msalene a7 23 19 16 18 13
Jorge Dimitrow 250 127 123 129 = | 27
TOTAL 2.6606 1.300 1.366 1.023 1.108 35




< Implementacéao

1. Implementacao do Or¢camento Participativo 32 CICLO

Propostas eleitas :

DISTRITOS BAIRROS PROPOSTAS
A to A
Nhlamankulo eroporto Construgao de um Parque de Estacionamento
Aeroporto B Reabilitacao da Escolinha Comunitaria

3 de Fevereiro Construcao de Parque de Estacionamento
Albasine Construcao de um Sanitario Publico e Alpendre
KaMavota Mahotas Construcao de Centro de Informatica
Laulane Compra de Carteiras para EPC de Laulane
Ferrovidrio Construcao de Parque de Estacionamento




Implementacao

Il. 2013: Implementacao dos projectos eleitos na fase anterior
Nesta fase foram desenvolvidas as seguintes actividades:
* Desenhos dos projectos executivos;
* Langamento dos concursos publicos;
* Em anadlise as propostas ;

* Previsao de entrega das obras aos municipes até 30 de Novembro de 2013.
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Implementacao

2. Implementag¢ao do Orcamento Participativo 42 CICLO (2013)

Para esta edicao foram desenvolvidas as seguintes actividades:
* Revisdao dos instrumentos de trabalho ( concretamente a Metodologia)

* Recapacitacao das equipas intervenientes no processo;

Capacita¢ao das Organizac¢oes da Sociedade civil sobre o OP;

Realizacao de campanhas de divulgacao em todo o processo;

Reunides de auscultacdo em 16 Bairros Nomeadamente:
=  Nhlamankulu: Bairros Chamanculo A e D, Unidade 7 e Munhuana.
=  KaMaxakeni: Bairros Maxaquene B e D, e Polana Canico A e B.
= KaMavota: Bairros Mavalane A e B e Hulene A e B.

=  KaMubukwana: Bairros 25 de Junho B, Bagamoio, Malhazine e
Magoanine A.
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42 EDICAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO - MAPUTO
DISTRIBUICAO DOS PARTICIPANTES POR PERFIL

1DADYE

Menores Entre 35 3 Maiores de

de 325 anos 59 anos i annos

283 134 149 a5 121 54q

Chamanculo & 110 55 55 23 55 28
Chamanculo D 173 73 9.3 72 Fil= 2G5

Unidade 7

Wiunhuana 105 49 59 23 a7 12

e 355 A1TF 200 337 153

WMaxaguene B 117 53 51 23 45 49
Maxagquene D 151 G5 84 32 a3 S50
Polana Canico A 294 125 169 B85 121 50
Polana Canico B 210 112 98 o | 108 4

arFa a7 LR | 249 385 341

Wawvalane A 285 119 166 TE 108 99
Mawvalane B 218 26 135 42 28 28
Hulene & 256 106 149 FO 108 9
Hulene B 215 856 129 59 =21 5

1.312 o84 D27 D19 519 2749
25 de Junho B 301 145 156 a5 125 rr
Bagamoyo 261 151 110 113 99 49
Malhazine 352 153 163 152 91 99
NWMagoanine & 398 205 192 145 203 49
TOTAL 3.341 1.570 1.772 1.063 1.272 222




Implementagao

2. Implementag¢ao do Orcamento Participativo 42 CICLO (2013)

Foram eleitos como prioritarios os seguintes projectos:

DISTRITOS BAIRROS PROPOSTAS

Ch lo A
amancuio Reabilitacao do Pavilhao do Circulo do Bairro

Nhlamankulo ChamanculoD  |Construgdo de sanitarios publicos
Unidade 7 Reabilitacdao da Escola Primaria da Unidade 7.
Munhuana Reabilitacdo e Reconstrucdo de Valas de Drenagem

Mavalane “A” Reabilitacao de Mercado de Mavalane
Hulene “A” Reabilitacdao da escola EPC Hulene “A”
KaMavota Hulene “B” Escola Primaria de Hulene “B”

Mavalane “B” Construcdo de Centro informatico na EPC Mavalene “B”.




Implementacao

2. Implementag¢ao do Orcamento Participativo 42 CICLO (2013)

* Inicio da analise técnica, com visitas aos locais de implementag¢ao para a
validacao das propostas;
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3.1. Implementacao em Imagens
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DM KAMAVOTA - BAIRRO DE ALBASINE




DM KAMUBUKWANA BAIRRO DE G. DIMITROV




DM NLAMANKULO - BAIRRO UNIDADE 7
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DM KAMAXAKENI — BAIRRO DE MAXAQUENE “D”




DM KAMAVOTA - MAVALANE B




3.2 Situacao actual de alguns
locais onde serao
implementados os projectos da
32 Edicao
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Situacao Actual no Bairro da
Mafalala - Valetas
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Situacao Actual da Escola
Primaria Luis Cabral




Situacao Actual do Parque
de Estacionamento -
Aeroporto B



4. Consideracoes Finais

35



Consideracoes Finais

LicOes Aprendidas :

v Participacao activa dos municipes na identificacdo e resolucéo dos

problemas do Bairro;
v" Na 42 edicdo houve um aumento da participacdo dos municipes
em cerca de 62% (de 2066 em 2012 para 3341 em 2013);

v' Potenciacao dos municipes e Conselhos Consultivos na
governacao municipal,

v Aprofundamento dos problemas que afectam os municipes e a

transformacao das propostas de projectos dos municipes dos
Bairros em projectos de investimento do CMM,;

v As propostas da 42 edicdo continuam similares as da 32 edicao
e reflectem as necessidades basicas em infra-estruturas.

v' Respeito pelos projectos dos municipes;

v Criou condicdes para a legitimidade e confianca dos municipes
para com os programas do CMM.
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Por um Municipio provedor de servi¢cos basicos

RUMO AO DESENVOLVIMENTO
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