CASCAIS

Orcamento Participativo de Cascais
Normas de Participacao 2013

PREAMBULO

A Camara Municipal de Cascais pretende reforcar a participacdo dos cidaddos,
fomentando uma sociedade civil forte e ativa na definicdo de prioridades
governativas, na senda de um continuo desenvolvimento da qualidade de vida no
concelho.

O Orcamento Participativo € um instrumento de participagdo dos municipes na
gestdo da Camara Municipal de Cascais, sendo que esta dinamica visa contribuir
para uma intervencdo informada e responsavel da populacdo nos processos
governativos locais, assim como garantir uma efetiva correspondéncia entre as
verdadeiras necessidades e as naturais aspiragbes da populagdo, contribuindo
desse modo para aprofundar a cidadania activa e revigorar a democracia local.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Principio
A adopcdo do Orcamento Participativo no Concelho de Cascais fundamenta-se nos
valores da democracia participativa, constantes no artigo 2° da Constituicao da
Republica Portuguesa, consagrados como direitos inalienaveis e fundamentais.

Artigo 2.°
Objetivos
O processo do Orcamento Participativo tem os seguintes objectivos:
a) Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos municipes;
b) Aproximar os municipes dos 6rgaos de decisdo, aumentando a transparéncia da
atividade governativa;
c) Contribuir para a modernizacao administrativa;
d) Fomentar uma sociedade civil dindmica e coesa;
e) Conhecer e responder as reais necessidades e aspiracdes da populacdo.

Artigo 3.°
Modelo de Participagao
O Orcamento Participativo de Cascais assenta num modelo de participacao de
caracter deliberativo, segundo o qual os participantes podem apresentar propostas
e decidir os projetos que considerem mais prioritarios, até ao limite orcamental
estipulado para o processo e desde que se enquadrem nas normas definidas no
presente documento.

Artigo 4.°
Componente Orcamental
1. Ao Orcamento Participativo é atribuido um montante anual a definir pelo
executivo para financiar os projetos que os cidadaos elegerem como prioritarios.
2. O Executivo compromete-se a cabimentar esses projectos na proposta de
orcamento para o ano subsequente ao ano da eleicao das propostas, a submeter
a aprovacao da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.
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Artigo 5.°
Ambito territorial
O Orcamento Participativo de Cascais abrange todo o territério municipal.
CAPITULO I1
FUNCIONAMENTO

Artigo 6.°
Fases do Processo

O processo de Orcamento Participativo de Cascais tem varias fases, enumeradas e
descritas nos artigos constantes do presente capitulo.

Artigo 7.°
Preparacao do Processo

Esta fase corresponde a todo o trabalho preparatério para a implementacdo do
Orcamento Participativo, nomeadamente:
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a) Definicdo da metodologia;

b) Constituicdo e formacdo da equipa interna da autarquia;

c) Criagao dos instrumentos de participacao;

d) Determinacao do montante a atribuir ao processo;

e) Definicdo dos principios e regras do Orcamento Participativo.

Artigo 8.°
Recolha de Propostas

. O objetivo das Sessbes de Participacdo € promover a apresentacao de propostas

de investimento e favorecer a definicdo coletiva das prioridades através de um
debate entre os participantes, consensualizando e elegendo as propostas que
tém condigOes para prosseguir para a fase da analise técnica.

Artigo 9.°
Analise Técnica

. Apos terem sido eleitas as propostas, nos termos definidos no n® 2 do artigo

anterior, proceder-se-a a analise técnica das mesmas.

. Este trabalho é da responsabilidade dos diferentes servicos municipais.
. As propostas que relnam as condicdes de elegibilidade, de acordo com os

critérios definidos no Artigo 17.°9, sdao transformadas em projetos que serao
posteriormente colocados a votacdo, sendo excluidas as restantes propostas.

. Apds a analise técnica, a Camara Municipal torna publica a lista dos projectos

aprovados e das propostas excluidas, para que no prazo de 10 dias possam ser
apresentados eventuais recursos.

. Terminado este periodo é divulgada a lista final dos projectos que passam a fase

de votacdo.

Artigo 10.°
Votacao dos Projetos

. A Camara Municipal disponibiliza, em 2013, um Unico canal de participagao facil

e acessivel, um servico de mensagem por telemoével (sms), gratuito, que
obedecera as seguintes regras:

a) Cada numero de telefone s6 pode ter associado um unico voto valido;

b) E considerado voto valido, aquele a que um numero de telefone corresponder um
codigo de projeto correto;

c) Sera sempre enviada uma mensagem como resposta quando o voto for valido;

d) Os votos invalidos (cédigo projeto inexistente ou numero telefone ja com voto
associado) ndo receberdao mensagem de resposta;
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Artigo 11.°
Apresentacao dos Resultados
Os projetos mais votados e cabimentaveis na verba atribuida para o Orgcamento
Participativo sdo incorporados na proposta de Orcamento do Executivo Municipal e
serdo apresentados em cerimonia publica oportunamente anunciada pela autarquia.

Artigo 12.°
Aprovacgdao do Orcamento
O Orcamento Participativo é aprovado em simultdneo com a aprovacdao do
Orcamento Municipal pelos 6rgaos competentes, Camara Municipal e Assembleia
Municipal, nos meses de Novembro e Dezembro.

Artigo 13.°
Avaliacao do Processo
1. Os resultados alcancados pelo Orcamento Participativo sdao objeto de avaliagao
por todos os participantes a fim de confirmar a adesdo ao processo, a dinamica
participativa, identificar problemas e aperfeigoar progressivamente o processo;
2. Os resultados da avaliacdo sao considerados na preparacdo do ciclo seguinte do
Orcamento Participativo.

CAPITULO III
PARTICIPACAO

Artigo 14.°
Participacao
1. O processo de Orgamento Participativo de Cascais é aberto a participagdo de
pessoas com mais de 18 anos que residam, ou possuam qualquer outra forma de
relagdo com o municipio.
2. A participagdo deve ser sempre em nome individual.

Artigo 15.°
Formas de Participacao
As pessoas interessadas podem participar:

a) Através da apresentacdo de propostas, nas Sessdes de Participacdo;

b) No periodo de 10 dias previstos para recurso, relativamente aos resultados
apresentados apos a fase de analise técnica;

c) Na votacao dos projectos, com direito a apenas um voto por pessoa;

d) Na fase de avaliagdo do Orgamento Participativo, fazendo chegar a Camara
Municipal as suas ideias e sugestoes;

e) Em qualquer momento do processo, contactando directamente a equipa do
Orcamento Participativo através dos contactos disponibilizados.

Artigo 16.°
Sessoes de Participacao

1. Os participantes podem formalizar as suas propostas nas Sessdes de
Participacao criadas para o efeito.

. As Sessoes de Participagao funcionam com base em "Mesas de Consenso".

. Cada participante pode apresentar uma proposta de investimento.

. Por mesa, os participantes indicam duas propostas consideradas como as mais
prioritarias para serem integradas no Orgamento Participativo, de acordo com os
seguintes critérios:

a) Populagdo abrangida pelas propostas (nimero e caracteristicas);
b) Nivel do impacto do projecto - rua, bairro, freguesia ou municipio.
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5. O total das propostas consideradas como prioritarias em cada mesa é colocado a
votacao de todos os participantes na Sessdo. Destas sdo eleitas, por votacao
maioritaria, cinco propostas que s3ao encaminhadas para analise técnica dos
servicos municipais.

6. As restantes propostas sdo registadas e constam no relatdrio final de cada
sessao de participacao.

CAPITULO 1V
PROPOSTAS

Artigo 17.°
Propostas
1. S3o consideradas elegiveis as propostas que relnam as seguintes condicdes:

a) Inserirem-se no quadro de competéncias e atribuicées da Camara Municipal
de Cascais;

b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;

¢) Constituam-se como um investimento;

d) N&o excedam o montante previsional de 300 mil euros incluindo Iva a taxa
legal em vigor, assim como, os honorarios devidos pela elaboracdo de
projetos quando hajam lugar;

e) Nao ultrapassem os 24 meses de execucdo;

f) Enquadrem-se em pelo menos um dos eixos orientadores da Estratégia de
Sustentabilidade do Municipio;

g) Serem compativeis com outros projetos e planos municipais.

2. As propostas consideradas elegiveis sdo transformadas em projectos, com a
indicacao do respectivo orcamento e do prazo previsto para a sua execugao.

Artigo 18.°
Areas Tematicas Elegiveis
As propostas apresentadas pelos participantes tém ser elegiveis no ambito das
atribuigdes e competéncias das autarquias locais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 19.°
Prestacao de Contas
De acordo com o principio de transparéncia, a Camara Municipal de Cascais garante
uma regular prestacdo de contas relativamente as diferentes fases do processo,
assim como a execucdao dos projetos aprovados no ambito do Orgamento
Participativo.

Artigo 20.°

Coordenacao
A coordenacdo do processo de Orcamento Participativo estd a cargo do Vereador
responsavel pela Gestdo Financeira e Patrimonial do Municipio, sendo diretamente
apoiado pela equipa da Agenda 21 de Cascais e Divisdao de Cidadania e
Participacao.

Artigo 21.°
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Casos Omissos
As omissGes ou duavidas surgidas na interpretacdo das presentes normas de
participacdo serdo resolvidas pontualmente no ambito da coordenagdo do
Orcamento Participativo, dando conhecimento das mesmas a Cadmara Municipal.

Artigo 22.°
Revisao das Normas de Participacao

As presentes normas sao revistas em fungao dos resultados da avaliacao realizada
nos termos do artigo 1309,



