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REUNIAO DE CAMARA DE 25/02/2009

ASSUNTO: “PROPOSTA DE DEFINICAO DE AMBITO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE
PORMENOR DO ESPAGO DE REESTRUTURAGAQ URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL."

PELOURO: PLANEAMENTO ESTRATEGICO

CONSIDERANDO QUE:

a) Nos termos do n.1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 2322007, de 15 de Junho, compete a entidade
responsével pela elaboragdo do plano ou programa determinar o &mbito da avaliagéo ambiental a realizar,
bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informagéo a incluir no relatdrio ambiental;

b} A Camara Municipal de Cascais (CMC) deliberou, no dia 24 de Margo de 2008, nos termos da proposta n.?
382/2008, sobre o Relatério de Averiguacdo da Sujeigdo da Proposta de Plano & Avaliagdo Ambiental
Estratégica, concluinde pela sujeigio da Proposta de Plano & realizagio da avaliagdo ambiental
estratégica, sugerindo a consulta & Comissdc de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR-LVT). & Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e ao Instituto da Agua (INAG);

c) Apos a andlise do mencionado relatério, a CCDR-LVT, afravés do seu oficio DSOT/DGT-000759-2008,
concordou que o Plano devera ser sujeito & Avaliagdo Ambiental Estrategica, fomecendo contributos para
a definicdo dos factores ambientais que estabelecem o alcance da Avaliagdo Ambiental Estratégica e o
seu nivel de pormenorizagao;

d) A APA através do oficio n.? 792/2008/GAIA, informou que néo @ a entidade melhor vocacionada para
emitir o parecer solicitado, atento o tipo de instrumento de gestdo em causa, que exige uma ponderagio
dos interesses ambientais com uma incidéncia muito particular na 4rea de intervengao, considerando que
a entidade melhor vocacionada para a emissao do parecer & a CCDR-LVT, devolvendo o relatorio objecio
de analise;

g) A5 de Maio de 2008, a CMC enviou o oficio n." 023975, ao INAG para emissao de parecer no sentido de
este se pronunciar sobre a proposta de Averiguagio da Sujeicdo da Proposta de Plano a Avaliagao
Ambiental Estratégica;
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f)

g)

0 INAG nao emitiu o parecer solicitado, pelo que podera a CMC assumir, atento o disposto no n.” 9 do
artigo 74.° do RJIGT, que estabeleca que os pareceres solicitados ao abrigo dos numeros 6, 7 e 8 do
mencionado artigo 74.2 podem nao ser considerados, caso sejam emitidos apos o prazo de 15 dias;

Mestes termaos, importa apreciar a proposta de Definigéo de Ambito da Avaliagio Ambiental a realizar na
4rea de intervengdo do Plano de Pormenor para a Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul, bem
como o alcance e nivel de pormencrizagdo da informagéo a incluir no Relatério Ambiental, sugerindo a
consulta 45 entidades que, em virtude das suas responsabilidades amblentals especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagac do Plano.

PROPOE-SE QUE:

1

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho e n." 6 do
artigo 74.2 do RJIGT, seja aprovade o documento “Relatério dos Factores Criticos para a Decisao”, que
se junta e que faz parte integrante desta proposta;

Nos termos e para os efeitos do disposto n.® 3 do artigo 5.% do Decreto-Lei n.? 2322007, de 15 de
Junho, & no n.* 7 do arfigo 74.° do RJIGT, se promova o envio do presente documento 4 Comissao da
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), Instituto da
Conservago da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo
LP.(ARH), Autoridade Regional de Salde (ARS) e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Anténio d'Orey Capucha
( Presidente da Cémara Municipal de Cascais)
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REUNIAO DE CAMARA DE 24/03/2008 M@L{!’&ﬁ

ASSUNTO: "RELATORIO DE AVERIGUACAO DA SUJEIGAQ DA PROPOSTA DE PLANO DE PORMENOR DO

ESPAGO DE REESTRUTURAGAC URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL A AVALIAGAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA."

PELOURO: PLANEAMENTO ESTRATEGICO Zl‘\

' CONSIDERANDO QUE:

8)

b

c}

d)

0 Decreto-Lel n® 316/2007, de 19 de Setembro, inroduziu alteragies signtﬂuﬂ\ras 80 Decroto-Lel n.2
38099, de 22 de Setembro, MMWHMMMWMMGMM&M@M
turninﬂaldumgmhﬂd‘mdaavaﬁaﬁnmhmhld&ﬂmemgmmammﬂmlm&umumm
Lel n? 232/2007, de 15 de Junho, diploma que transpds a directiva n.® 2001/42/CE, do Parlamento
EumpauaduDunsaho de 27 da Junho;

Nos termos do disposto no 25 do artigo 74.9 do Decrelo-Lel n.? 380/99, de 22 de Safembro, na redacgio
dada pelo Decreto-Lel .2 316/2007 (RJIGT), de 19 de Setembro, 0s plancs de pormanor que impliquem &
utilzagéo de pequenas dreas a nivel local s6 séo uhiedlu de avaliagio ambienial no caso de se determinar
que sdo susceptiveis de ter efeltos significativos no ambiente;

-mmammmm'mw-mmﬂaﬁmpﬂnmwxmm

se encontra sujeito a avaliagho amblental nas termos do disposto no n.¥ 2 do artigo 3.° do Decrelo-Lei n.*
232007, de 15 da Junho e n.2 6 do artigo 74.2 do RUIGT;

A fata de orientagdes préticas na determinagio e desenvovimento dos critérios da probablidade de
efeitos significativos no amblente, alhda&dmmradapmlm;&upah'mmuamﬁuiama '
apolar as autarquias locals no cumprimento desta legisiagio, implicou o recurso & experiéncia comparada
8s00Cesa, mﬂmmummmmmmmmmﬁmmmm
Enﬂmnmmtdmmw
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MINISTERIC DO AMBIENTE, CROENAMENTC DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIOMNAL
CCDRLVT — Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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DSOT/IDGT-000759-2008
Proc AE -- 11.06.02/2008-2

ASSUNTO:  AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE PORMENOR DO ESPACO DE
REESTRUTURACAO URBANISTICA DE CARCAVELOS SUL

CAMARA MUNCIPAL DE CASCAIS
LISBOA / CASCAIS / CARCAVELOS

Relativamente ao assunta referenciado em epigrafe e na sequéncia ca solicitacBo de parecer a esta
Comissdo de Coordenagdo (nos termos da disposto no n.@ 3 do art.? 39 do D L. n® 232/2007, de 15 de Junho, e
n.e & do art.t 74° do D.L. n.® 316/2007, de 19 de Setembro), no dmbite da qualificacda para efeitos de
Avaliacdo Ambiental (AA) do Planc de Pormenor em aprego, vimos transmitir a V. Exas. a apreciacac
efectuada no &mbito das responsabilidades ambientals especificas atribui 1as a este organismo.

N3o obstante a apreciacdo que a seguir se expde, entende-se de salientar desde ja que a informacgao
disponibilizada para o efeito ndo apresenta o grau de profundidade adeguado a pronlncia da CCDR. Muito
embora essa autarqula apresente uma metodologia de andlise de qualificagdo do plano a AA, com base
na gqual conclui pela sujeicdo, entende-se que a mesma carece de profundidade e de aproximacgdo aos
critérios definides para o efeito no anexo do D.L. n.? 232/2007, de 15 de Junho,

Atendendo & abordagem/andlise efectuada por essa Cimara Municipal,  oncorda-se que o plano terd de
ser sujeito a AA, tanto mais que contempla um projecto sujeito a procedimento de AIA (cf. n.0 1, alinea b},
do Anexo 11 do D.L. n.0 69/2000, de 3 de Maio), ndo obstante ndo esgotar o plano. Deste modo, sugere-se
que o Relatorio de Factores Criticos para a Decisdo (RFCD) venha a adoprar a estrutura seguida no "Guia
de Boas Priticas para 8 Avaliacio Ambiental Estratégica” - Maria do Rosario Partidario, disponivel para
download na pagina da APA.

Mo sentido de contribuir para a definic8o dos factores ambientais que estabelecem o alcance da Ad e o
seu nivel de pormencrizagdo, cumpre informar;

» No que respeita ao factor ambiental Ordenarmento do Territdno (OT), refira-se desde ja que a
oportunidade da elaboracio do presente planoc decorre de um Instrumento de planeamento de
ordem superior que definiu a montante um modelo de ordenam:nta/desenvelvimento territorial
bem como as opcies a tomar, importando agora averiguar juanto & oportunidade dessas
mesmas opcdes e avaliar guanto aos impactes de natureza estraitégica que dal podem advir. A
necessidade de demonstrar o modo como se concretlza a estratégia de montante, face as
alteracdes entretanto ocorridas no territdrio, torma-se um aspecto fundamental a ter em atencao.

Considera-se assim que o OT assume na area de intervengBo de plano um papel relevante. De
facto, conforme atras referido, a elaboragdo do presente plano cecorre do estabelecido no POM
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de Cascais (publicado em 1997} o qual consubstancia um conjunto de Intervencies Estaégcas
para o local que necessitam de reavaliagio, justificando-se deste modo que o OT merega a sua
autonomizacdo e venha a ser eleite comeo um FCO,

Considera-se assim que deverdo vir a ser devidamente abordacos os cnterios a ele subjacentes,
como sejam, a integracdo nos IGT aplicdvels (ndo s& o PDM, como também o POOC e o PROT-AML
publicados posteriormente), nas Serviddes e Restrigies de utilidacte publica (RAN, REN e outras), na
Estrutura Urbana & em matéria de Acessibilidades.

Atente-se gue o OT possui uma grande abrangéncia justificando se, como tal, que o FCD a eleger
abranja referéncias a vdrias matérias que com o mesmo se relacionem, designadamente os
aspectos reladonados com as acessibilidades. De facto, corforme decorre dos Termos de
Referéncia do plano, as propostas atinentes as acessibilidades e estacionamento serdo
devidamente suportadas em estudo de trafego.

Quanto as metodologias de AA que podem ser seguidas no Caso em aprego, sugere-se que sejam
ponderadas as seguintes propstas:

- Mdo obstante o facto de as grandes opges estratégicas 14 terem sido definidas pelo PDM
a montante, considera-se que a AA a realizar devera aiirda assim adoptar uma natureza
estratégica. De facto, datando o POM de 1997 e tend) ocorrido desde essa data um
conjunto de transformagBes no territdrio, novas regras Je ordenamento, haverd que de
novo avaliar estas questBes ponderando agora guantc i+ oportunidade e adequabilidade
da estratégia de desenvolvimento territarial estabelecida “este 1GT.

- Por sua vez, atendendo ao facto de se prever localizar 1a area de intervengdo do plang
um projecto que, nos termos do Regime Juridico de ALA, carece de sujeicdo a AIA,
afigura-se que neste caso deverd adoptar-se tanto quanto possivel uma natureza mais
tradicional de avaliacio de impactes ambientals, onde o objectivo serd o de verificar os
impactes no ambiente decorrentes da solugdo apresentida no plano e das respectivas
alternativas.

Esta ahordagem torna-se tanto mais relevante, porquanto o referido projecto ficard
dispensado de procedimento de AIA apos a publicagdo (o PP (ficando “abrangido por plano
municipal de ardenamento do territdrio™).

Como tal, considera-se gue a AA a reallzar devera adquirir globaimente uma abordagem de base
estratégica e particularmente, no caso referido, uma abordagem ce natureza tradicional.

Alnda no que concermne ag factor ambiental OT, mals ceoncretamente quanto aos aspectos
atinentes as serviddes e restricbes de utilidade plblica, a saber, Reserva Ecoldgica Macional
{REN), atento o Relatério de averiguacdo apresentado por essa CM, bem como os termos de
referéncla do plano, verifica-se que esta prevista uma ocupacBc em drea de REN (publicada em
25/11/1995), que efectivamente pode colidir com os objectives de salvaguarda e valorizacdo
inerentes ao regime da REN preconizados no respectivo diploma legal.

Assim, a manterem-se os objectivos do plano, designadamente para a drea de REN, entende-se
que no dmbito especifico da REN a AA do plano, deve contemplar o seguinte:

- a avaliacio da significdncla da linha de dgua e respectivo leito de cheia no contexto da
bacia hidrografica em que se insere;

- a quantificacdo dos indices de impermeabilizacdo e de edificagdo previstos na zona
ameacada pelas cheias;

- a identificacic e avaliacdo dos Impactes da proposta sobre as fungbes ecologicas
associadas a linha de dgua e a respectiva zona ameacada pelas chelas;

- aavaliacio da sustentabilildade ambiental da proposta;
- o enquadramento das acgBes previstas em REN face ao retpectivo regime juridico;

- & fundamentaclo da inexisténcia de alternativas para as acghes previstas em REN, uma
vez que o plano abrange areas nac abrangidas por esta co dicionante legal;
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- a explicitagdo da relevancia atribuida a cada factor critico e respectives indicadores
considerados na Avallagdo Ambiental.

MN3o obstante o referido e relevando a dimensSo da area afects ao plano ndo classificada como
REN, entende-se de alertar desde ja para a conveniéncla das ocupagbes previstas em érea de
REN serem enquadraveis no n.? 2 do artige 4° do D.L. n.? 33'20, de 19/03, na redacgdo dada
pelo D.L. n.? 1B0/2008, de 06/05.

Por sua vez, importa chamar a atencdo dessa autarquia gue, rdc obstante a eventual alteragdo
da carta de REN por forca das obras de regularizagBo previstas para a Ribeira de Sassoeiros, a
presente data vigora, enguanto condicionante legal a considerar na proposta de plano, a REN
confarme delimitada na carta aprovada pela R.C.M. n9 155/95, jublicada em D.R. a 25/11.

Relativamente ao factor ambiental ruido, verifica-se que a edilidade considerou-o como um vector
estratégico de intervencdo, consubstanciado na Agenda CASCAIS 21. Uma das accBes ali prevista
&, justamente, a promogdo de solugbes de planeamento com vista & redugdo de ruido.

Mo sentido de facllitar a integracdo das gquestbes relativas ao arnbiente sonoro, considera-se que
a elaboracdo do RFCD deverd atender ao factor ambiental o, o qual devera ser fungdo da
andlise Integrada do Quadro Estratégico de Referéncia, dos Ob ectivos Estratégicos do PP e dos
factaores ambientais considerados. Deverd ainda ser efectuada a relagdo dos FCD, desdobrados
em critérios de avaliagio e eventuais indicadores de sustentabilifade, com os factores amblentais
previstos no Regime de Avaliagdo Amblental Estratégica, de maneira a se verificar se todos os
factores foram atendidas.

4 avaliacio ambiental, que se consubstanciard num relatéric. ambiental, deverd atender ao
previsto no Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lel n.? 9/2007, de 17 de
Janeira,

Ao nivel dos Instrumentas de Planeamento Territorial, a execugiio da politica de ordenamento do
territdrio e de urbanismo deve assegurar a gualidade do anblente sonoro, promovendo a
distribuicdo adequada dos uso do solo e das fontes sonoras, existentes e previstos. Neste
sentido, devera proceder-se a classificacdo zonal - zonas mistas 2 sensiveis.

Para além disso, 8 informagdo acistica deverd suportar-se em técnicas de modelagdo adequadas.
A fonte sonora relativa ao trifego rodovidrico deverd suposta-se nos estudos de trafego
mencionades nos termos de referéncla, eventualmente adaptados & escala do plano. Para outras
fontes sonoras consideradas relevantes, deverd proceder-se também 3 sua caracterizacdo.

Os mapas de ruido dever3o reportar-se a situagdo existente e a situagSo resultante da
implantagao do plano.

De salientar gue, tanto a delimitagdo e classificagde do zonamento atrds mencionade, como a
elaboracic de mapas de ruido s3c competéncias das Camarss Municipals. Na prética, esta
competéncia traduzir-se-d, entre outros aspectos, no conhecimerto dos:

- espagos das classes de valores expressos em dB{A), referentes aos niveis de exposicio
ao ruido ambiente, em funglo dos guais se poderd distribuir as diversas fungbes (e.g.
habitacdo, trabalho e lazer);

- espacos das classes de valores expressos em dB(A), referentes aos niveis de exposicdo
ao ruido ambiente, cujas dreas/fungles estdo expostas a valores incompativels com o
limite 'egalmente admissivel;

- espagos das classes de valores expressos em dB(A), referentes acs niveis de exposigao
ao ruido amblente, cuja qualidade aclstica se pretende garantir,

Este conhecimento permitird ainda o enquadramente das medid1s de controlo de ruide, quando
tidas em considerac3o, nos Planos Municipais de Ordenamento dc Territérie (PMOT).

Finalmente, sera de referir que a componente do ambiente sonoro estara assegurada por via da
Jegisla;ﬁo especiﬁr.a uma vez que esta impde a sua aplicacio no dmbito da elaboragdo, alteracdo
e revisdo de PMOT, no entanto, a AAE podera funcionar como um fadilitador na sua aplicacao,
visando uma correcta Integracdo das quest8es do ruido no ordenamento do territério.
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= No que concerne a componente social e tenda em conta as Termos de Referéncia apresentados e
sugere-se, a tltulo de exemplo (e ndo se esgotando com o mesnio), qUe a mesma deverd ter em
conta o seguinte:

- No dominio sdcio-econdémico a valorizagdo termtorial traduz a introdugdoe de wvalor do
espaco e das actividades, sendo o ponto fulcral a articulagdo e compatibilizagdo entre a
preservagao/valorizagio/afectagdo de equilibrios dos valores naturais e a introdugic de
valores soclais e a valorizacdo e demonstracdo da mais +alia gerada,

- As tendéncias de desenvolvimento das opgbes estratagicas do Plano na qualificagdo,
valorizac8o e integragéo profissional da populacdo enquanto capital humano e social,

- A acessibilidade/ftransportes € fundamental devendo ter apresentados critérios para a
avallacdo da qualidade da rede vidria existente e a sua adequabilidade ac Plano bem
como a qualidade da rede de transportes colectives que sirvam a drea Plano.

- Considerando a natureza e finalidade do exerciclo da AA(E) deverd ser desenvolvido em
sede deste exercicio o conjunto de indicadores que permita cobrir os objectivos do plano
e as intervenches/accies a desenvolver e compard-los fice a uma situacdo de partida e a
metas a atingir.

= Quanto aos aspectos atinentes acs recursos hidricos (superfic ais), atendendo a importancia da
linha de dgua gue atravessa a area de intervencdo do ponto hidraulico/hidrolégico (Ribeira de
Sasspeiros), considera-se gue deverdo também ser devidemente ponderados os aspectos
relacionados com a protecgdo dos recursos hidricos, a serem tratados em conjunto com outros
aspectos amblentais que com ele se relacionem.

MNestes termos, recomenda-se que no desenvolvimento da AA(E) lo plano sejam considerados e
aprofundados os aspectos elencados, aguardando-se pelo envio da v/ proposta de definicao do Ambito e
alcance da informacdo a Incluir no Relatéric Ambiental, acompanhada dos demais elementos
considerados relevantes gue fundamentem as opgles tomadas de acorlo com os critérios constantes da
legislagao aplicavel.

Com os melhores cumprimentos, CAMARA MUINTCIPAL |

Antonio Fonseca Ferreira

AC
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Presidente da Camara Municipal de Cascals ___|

2754-501 Cascals

51 referéncia Dala W/ referéncia Data

n.® 23976 05-05-2008 792/2008/GAIA

Assunto: Avaliagio Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor do Espago de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos Sul

Serve a presente para transmitir a V. Exa. que o Plano enviado a esta Agéncia para parecer
relativamente & sua avaliagBo ambiental, nos termos do Decrelo-Lel n® 3800939, de 22 de
Setembro, na sua actual redacgo, conjugado com o Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,

nos mereceu a nossa melhor atengao,

Porém, & entendimento deste organismo que a vocagao local deste tipo de instrumento de gestéo
territorial exige uma ponderagdo dos interesses ambientais, tambem com uma incidéncia muito
particular na area de intervengao em causa, pelo que a entidade melhor vocacionada para emitir o
parecer solicitado em virtude das suas alribuigbes regionais & a Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional com jurisdiclo na drea, pelo que junto devolvemos o documento em

causa

Mais se informa que foi, nesta data, dado conhecimento 8 CCDOR Lisboa e Vale do Tejo do teor do
presente oficio

Com os melhores cumprimentos.

Oymtnr-Gerar

Antonio Gongalves Henngues

Fua da Murgueira, 884 - Zambujal Ap. 7585 | 2611-865 Amadora-Portugal tel: (351) 21 AT2 B2 00 | fax: (351} 21 471 90 T4 | emall: geralfbiambdents. pt



Gabinete do Presidente

Exmo. Senhor

Presidente do INAG

Dr. Orlando Borges

Av. Almirante Gago Coutinho, n"30
1049-066 Lisboa :

ASSUNTO: “Avaliagido Ambiental Estratégica da Proposta de Plano de Pormenor do
Espago de Reestruturagao Urbanistica de Carcavelos Sul."

Relativamente ao assunto em epigrafe, submeto para vossa apreciagio o Relatério
aprovado na reunido de cadmara de 24 de Margo de 2008, nos termos da proposta n.°
382/2008, que se junta.

2

Com os melhores cumprimentos, ¢ &4 b ktee s

Anténio d'Orey Capucho
{Presidente da Camara Municipal de Cascais)

Praga B de Outubro | 2754-501 CASCMS
tel. 21 402 50 03 | lne 31 488 61 83 | wwm com-cascan g
Passoa Colactiva M BO5 187 531
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O presente documento constitui o Relatéric dos Factores Criticos para a Decisao (RFCD) no
ambito da Avaliagdo Ambiental (AA) do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagac
Urbanistica de Carcavelos - Sul (PPERUCS), elaborade de acordo com os principios expostos
no Decreto-lei n.® 232/2007 de 15 de Junho.

Apds uma breve apresentagio da metodologia de faseamento do processo de AA, procedeu-se
& definigio do &mbito da avaliagao e do alcance da AA.

MNeste contexto, e para o territdrio abrangide pelo PPERUCS, foram identificados:
* o5 principais instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE),
* as Questfes Estratégicas (QE) do planc com potenciais implicagdes ambientais;
s ps Factores Ambientais (FA) para avaliacio considerados relevantes.

Foram seleccionados os seguintes factores criticos de decisfo (FCD) pertinentes para a AA:
*  Uso do Solo e Ordenamento do Termitdrio
»  Socio - Economia
» Estrutura Ecoldgica e Valorizagao dos Ecossistemas e Habitats
*  Qualidade Ambiental
» Riscos Ambientais
*  Patriménio Cultural e Paisagem

Procedeu-se em seguida & andlise da relaglo entre os FCD seleccionados e os FA para
evidenciar em que extensio os factores ambientais s8c avaliados na fase de Relatdrio
Ambiental e a relacio entre os FCD e os Instrumentos de Referéncia Ambiental definidos, para
demonstrar a relagdo directa dos factores com o cumprimento dos objectivos genericos dos

instrumentos identificados no QRE.

Foi elaborada uma matriz de analise integrada dos FCD, identificando para cada um deles, os
critérios, os ohjectivos de sustentabilidade e os respectivos indicadores de avaliagdo.

O Relatdrio conclui-se com a identificag8o das autoridades com responsabilidades ambientais
especificas e o publico relevante, para envolvimento e participagéo no processo de AA.

RFCD / Avaliagho Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos - Sul 3
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1. INTRODUGAD :

MNa sequéncia da elaboragio do Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagao Urbanistica
de Carcavelos - Sul {PPERUCS) e da recente alteragio do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestio Territorial {Decreto-Lei 316/2007, de 19 de Setembro), torna-se necessario proceder
a uma Avaliagio Ambiental (AA) e apresentar um Relatério Ambiental, “no qual se identificam,
descrevem @ avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo
do Plano e as suas aflernativas razodveis que tenham em conta os objectivos e o dmbito de
aplicag8o territorial respectivos’ — alinea ¢) do Artigo 86° do Decreto-Lei 316/2007, de 19 de
Setermnbro.

Sendo um documento recentemente introduzido na legisiagio, propbe-se uma abordagem
baseada na legislagio em vigor sobre "Avaliagio Ambiental” do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de Junho.

O PPERUCS, sendo um instrumento de gestio territorial, visa o ordenamento urbano de uma
area concelhia. A par disso uma das acgdes, a desenvolver no ambito do plano, trata-se de um
projecto enumerado no Anexo |l do Decreto—Lei n® 68/2000, de 3 de Maio, com as alteragdes
introduzidas pelo DL n® 197/2005, de 8 de Novembro, documento legal que estabelece o
regime juridico da avaliagio de impacte ambiental (AlA).

O planc em andlise contempla um pdlo comercial com uma area aproximada de 28300 m? (2,83
ha). Este polo trata-se de uma unidade comercial de dimensdo relevante (UCDR) em
conformidade com o disposto no Art.® 35.° da Lei 12/2004 de 30 de Margo.

Face a essa situagBo, o projecto possui uma area superior & prevista do Decreto-Lei n®
69/2000, de 3 de Maio, com as alterages introduzidas pelo DL n® 197/2005, de B de Novembro
para UCDR’s, o qual preconiza a obrigatoriedade de AlA para projectos cuja area ultrapasse os
15000 m? (1,5 ha).

Contudo, e de acordo com a alinea b), do ponto 10, do Anexo |l, do Decreto-Lei n® 68/2000, de
3 de Maio, com as alteragées introduzidas pelo DL n°® 197/2005 de 8 de Novembro, o referido
projecto ficara dispensado de procedimento de AlA apbs a publicagdo do PP (ficando
"abrangido por plano municipal de ordenamento do territtrio”).

RFCD / AvaliagBo Ambiental para o PP do Espago de Reestruturacio Urbanistica de Carcavelos — Sul 4
BIODESIGN, Lda. - 080211FOTO0FCT .doc



s
———— B —

Pl _l
Il ACLIALL A
1 _ _ ([ 25 FEV. 2009 | ]!
Biodesign ITEoTYI Yy | Cascais

|" AL A . T
[ CAMARA MUNICTPAL

-Vl als
Pk § o REOOR AP | T |

Arrpibmchrn
C A Cdmara Murncipal

O presente documento constitui o Relatério de Factores Criticos para a Decisao (RFCD) para a
Ad do PPERUCS, e destina-se a estabelecer o alcance bem como o nivel de pormenorizagao
da inforrmag&o a incluir no respectivo Relatério Ambiental.

Tendo em conta os objectivos estratégicos definidos no PPERUCS, o quadro de referéncia
estratégico (QRE) (que constitui o referencial estratégico com incidéncia sobre o proprio planc)
e os factores ambientais (FA) relevantes (estabelecidos pela legislagio), serfo definidos os
Factores Criticos de Decisao (FCD), que iro constituir os temas fundamentais para a tomada
de decisio e que dario suporte ao desenvolvimento do Relatdrio Ambiental.

Em termos estruturais, o presente documento & constituldo por seis pontos integrando, para
além da presente Introdugao, os seguintes capitulos:
* (Capitulo 2, onde se apresentam os objectivos & a metodologia da AAE;
* Capitulo 3, onde se apresenta a proposta do PPERUCS, objecto da presente
avaliagio;,
« Capltulo 4, no gual se definem as componentes de apoio a determinagao dos FCD,
designadamente QRE, Objectivos Estratégicos do Plano e FA;
= Capltule 5, onde se descrevem e analisam os FCD.
= Capliulo 6, onde se apresenta o quadro de autoridades competentes e o plblico

relevante.

Em Anexo sao apresentados os objectivos dos varios documentos de referéncia analisados,
assim como a relagio entre o QRE e os Objectivos Estratégicos da proposta do PPERUCS.

2. METODOLOGIA DA AA

2.1 FASEAMENTO DO PROCESSC DE AA

A orientagAo dada pelo predmbulo do Decreto-Lei n.” 232/2007 de 15 de Junho refere que “a
Avaliag8o Ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado
no procedimento de ltomada de decisfo, gue se destina a incorporar uma série de valores
ambientais nessa mesma decisfo."

Este Decreto-Lei resulta da transposigio da Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Julho de 2001, e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliaggo
ambiental de determinados planos e programas no ambiente, conforme referido.

RFCD ! Avaliacio Ambiental para o PP do Espaga de Reastruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul a
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O grande objectivo destes instrumentos & assim estabelecer um nivel elevado de protecgao do
ambiente e contribuir para a integragao das consideragbes ambientais nas diversas fases de
preparacac de determinados planos e programas.

Segundo Partidario (2007) o procedimento de AA de planos e programas, tal como legalmente
definido, pode ser executado seguindo metodologias de avaliagao ambiental estratégica (AAE).

Embora o conceito de AA seja relativamente simples, exige processos de planeamento e
consulta mais estruturados. As propostas tém de ser sistematicamente avaliadas com base em
critérios ambientais para determinar os seus eventuais efeitos e os das suas alternativas
exequlveis. Apesar da existéncia de questdes de interpretagio dificeis, desde que sejam
convenientemente aplicadas, estas avaliagdes contribuirdo para produzir decisbes mas
fundamentadas, o que, por sua vez, permitira uma melhor qualidade de vida e um ambiente
mais sustentavel para as geragbes presentes e futuras.

Por uma questao de boa pratica, a avaliagio ambiental dos planos e programas devera
influenciar a forma como os proprios planos e programas s&o elaborados. Enguanto um plano
ou programa se encontra em elaboragldo poderd ser mais facil excluir os elementos
susceptiveis de provocarem efeitos indesejaveis no ambiente, do que depois aqueles estarem

concluidos,

A AA de planos e programas visa o seguinte:

* Promover o esclarecimento dos objectivos do plano estabelecendo uma relagio com os
factores ambientais;

» |dentificar aspectos do plano que possam ser prejudiciais para o ambiente;

= Aumentar a sensibilidade do planc para as questdes ambientais;

= Ajudar na escolha de politicas e estratégias considerando as suas possivels
consegquéncias ambientais;

= Avaliar se so necessarias medidas com vista a prevenir, reduzir ou "deslocar’ os
efeitos ambientais adversos;

* Promover a participagio plblica no processo de planeamento, demonstrando que os
efeitos ambientais foram tidos em conta no processo;

» Assegurar que todas as partes interessadas no processo possam intervir de forma a

promover o desenvolvimento sustentavel.

RFCD { Avaliagdo Ambiental para o0 PP do Espaco de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul &
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A metodologia de elaboragéo da AA do PPERUCS, integra as seguintes fases principais:

1* Fase — de definigdo do ambito da AA & do seu alcance, que constitui o objecto do presente
RFCD e que devera ser sujeito a parecer das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) (n® 3 do Artigo 5° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junha),

2" Fase - de avaliagio e preparagio do Relatério Ambiental, elaborado de acordo com o artigo
6.° do decreto-lei n.® 232/2007 de 15 de Junho de 2007, onde serdo reunidos os resultados das
avaliagbes ambientais realizadas. Este relatério ird4 acompanhar a Proposta do Plano, tendo
come objectivo o envolvimento do publico e das autoridades competentes, conforme
legalmente exigido;

32 Fase - de elaboracio do Relatdrio Ambiental (vers&o final}, que serd preparado tendo em
consideraglo as analises e actividades efectuadas nas 1* e 2" fases e os contributos obtidos
através do envolvimento do publico e das autoridades competentes, com relevancia naguelas
fases. Este relatdrio ird acompanhar a verséo final do plano, conforme legalmente exigido,

4? Fase — por Ultimo, apos a aprovagio do Plano e do Relatérioc Ambiental, sera elaborada uma
Declaracao Ambiental incluindo os elementos estipulados no artigo 10° do Decreto-lei 2322007
de 15 de Junho. A Declaragio Ambiental serd posteriormente enviada & Agéncia Portuguesa
do Ambiente e disponibilizada ao publico para consulta, através da respectiva pagina da
internet.

2.2 DELIMITAGAC DO AMBITO E DO ALCANCE DA AA

O processo de AA reporta-se essencialmente & andlise e diagnostico dos eventuais efeitos
significativos que a concretizagdo do Plano possa produzir no ambiente, através de um
processo abrangido pela definigdo do Ambito considerando os objectivos de avaliagdo, seguido
da identificagio dos efeitos significativos no ambiente, de modo a pemmitir uma ponderagac das
varias alternativas que conduzam a tomada de decisao.

A fase de delimitago do &mbito & do alcance devera coincidir com uma actividade inicial de
caracterizacio e diagndstico do processo de planeamento, da qual se destacam as seguintes

iniciativas:

RFCD / Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagfo Urbanistica de Carcavalos - Sul 7
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Identificagio de condicionalismos & uﬁﬁtcﬁo. Utiflzacio e transformacio do solo e

justificaclo dos principais objectivos estratégicos do instrumento de gestao territorial,

* Reconhecimento dos problemas, ameagas e oportunidades em fungéo do
enquadramento territorial existente e dos objectivos estratégicos do Plano,

= Definigo dos objectivos de desenvolvimento tendo em consideragio a avaliagéo de
impactes de todas as intervengdes que se pretendem concretizar na area do Plano,

* Fixagéo das pricridades e das estratégias territoriais,

» Definigho de uma estratégia em fungdo das opgdes de desenvolvimento consideradas
adequadas;

* |dentificagBo das guest@es ou dominios que devam ser avaliados, em matéria de
sustentabilidade ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junhe,
recorrendo a indicadores.

De acordo com a legislagio aplicavel a AA, o conteldo da avaliag8o ambiental de um plano
implica "determinar o Ambito da avaliagio ambiental a realizar, bem como determinar o alcance
e nivel de pormencrizagio da informacg&o a incluir no relatério ambiental”

Os FCD constituem os temas mais importantes a ser abordados no &mbito da AA e identificam
os aspectos que deverfo ser considerados aquando da tomada de decisdo. O objectivo da
definicdo dos FCD é assegurar a focagem da AA, estabelecendo o alcance da avaliagao de
forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

O estabelecimento dos FCD resulta da analise integrada dos seguintes elementos:

» Quadro de Referéncia Estratégico, contexto macro-politico nacional em matéria de
ambiente & sustentabilidade;

» Questbes Estratégicas Fundamentais, identificadas na proposta de Planoc com
potenciais implicagbes ambientais

#» [Factores Ambientais, pertinentes para a avaliag&o.

A determinacao dos FCD resulta, numa primeira fase, da interacg@o entre os objectivos do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado e os Objectivos Estratégicos (QE)
definidos na proposta do FPERUCS,

Da andlise das relagles existentes entre as duas componentes referidas anteriormente, e da
integragéo dos Factores Ambientais (FA) estabelecidos pela legislagao e considerados como

RFCD / Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagdo Urban(stica de Carcavelos — Sul 8
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os mais relevantes para a avaliagdo, resultaro os Factores Criticos de Decisdo (FCD), gue
reunirBo os aspectos de ambiente e sustentabilidade considerados relevantes e que servirao

de base para as tomadas de decisao.

A cada FCD, associam-se os critérios & um conjunto selectivo de indicadores robustos e
mensuraveis, gue permitirio estruturar e objectivar a AA, isto &, permitirSo por um lado avaliar
e obter uma apreciag&o ambiental e de sustentabilidade das propostas do plano e por outro
desenvolver um plano de monitorizag&o para acompanhar e avaliar os efeitos no ambiente com
a implementagéo do plano.

Para uma melhor compreenséo da inter-relagdo existente entre os elementos precedentemente

expostos, elaborou-se a figura 1 que se apresenta em seguida.

S - Objectivos Faclores Ambientais
Estratégicos (definidos no Dec. Lein®
do Plano (QE) 232/2007 de 15 de Junha)
L
Quadro de Referencia
Estratégico v
I J Factores
A Amblentas

relevantes para a
avaliacao (FA)

FCD ‘-

¥
CRITERIOS

¥
OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE

.

INDICADORES

v

 AVALIAGAO

.

MONITORIZAGAD ————

Figura 1; Inter-relagio dos elementos fundamentais para a definigho do ambito da A&,
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3. DESCRIGAO DO OBJECTO DE AVALIACAO =

A proposta do PPERUCS constitui o objecto da avaliagdo do presente Relatorio dos Factores

Criticos de Decisao,

A area de intervencao do Plano situa-se no extremo oriental do concelho de Cascais, no sul da
freguesia de Carcavelos, encontra-se delimitada entre a Avenida Marginal (EN 6) e a praia de
Carcavelos a Sul, a Av. Tenente Coronel Melo Antunes e o interface Modal de Carcavelos a
Morte, pela Av. Jorge V e o Bairro do Jungueiro a poente, e a nascente pela Estrada da Torre,
o bairro do Lombos e a Urbanizagio da Qt * de Sao Gongalo.

O PPERUCS & compativel com os instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e
regional que vigoram na respectiva area de intervengao, designadamente:

a) Plano Regional de Ordenamento do Territorio da area Metropolitana de Lisboa,
doravante designado por PROTAML, aprovado pela Resclugdo de Conselho de
Ministros n® 68/2002 de 8 de Abril.

b}  Plano de Ordenamento da Orla Costeira para o trogo Cidadela de Cascais — Forte de

S. Julido da Barra, doravante designado por POOC, aprovado pela Resolugio de
Conselho de Ministros n® 123/98. de 19 de Outubro.

A nivel municipal, a cAmara de Cascais definiu no seu Regulamento do Plano Director
Municipal (RPDM), artigo 45° — ponto 2.3 — "Espago de Reestruturag@o Urbanistica de
Carcavelos-Sul', os objectivos especificos que em particular recaem sobre o territdrio do Plano:

* |mplementagio de um Parque Urbano de dimensao relevante e estruturador;

= Preservagio e valorizago do conjunto edificado da Quinta dos Ingleses;

= Instalagdo de um empreendimento multifuncional que contemple o uso habitacional, de
comercio, de servigos, hoteleiro e outros.

visa ainda o PPERUCS,

Seguindo aquelas orientagbes, os seguintes objectivos

complementares:

* Implantag&o de equipamentos de utilizagdo colectiva;
* Regularizagdo da situagdo administrativa da Via Variante a EN 6-7,
* |nstalagio do estacionamento de apoio & praia (previsto no POOC).

RFCD / Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul 10
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Aqueles objectivos estratégicos, 'i'h‘f‘é@?éﬁﬁé_nns Termos de Referéncia do Planc em causa.
constituem directrizes para a proposta, acolhidos pela equipa do Planc. A proposta toma assim
como ponto de partida a transformacgdo do vale Ribeira de Sassoeires e a mata de Carcavelos,
enquantc pré-existéncias de grande valor ecolégico e ambiental, num Parque Urbano de
dimens&o relevante e estruturador, correspondendo ao primeira dos objectivos tragados pela
CMC.

O Pargue Urbano, com cerca de 12 ha, situado em pleno "corag&o™ da &rea do Plano e
marcado pelo corredor da Ribeira de Sassoeiros, terd a fungdo primordial de unificar os
diversos espagos envolventes, formando um todo coeso de norte a sul, até & orla costeira, e de
nascente a poente unindo os bairros residenciais e situados em areas opostas.

As areas envolventes ao conjunto patrimonial da Quinta dos Ingleses, presentemente sem
construgdo e também as envolventes consolidadas mais afastadas, situadas fora do
perimetro de intervengéo, (ex: Bairro dos Lombos e do Junqueiro), serdc unificadas por
este espaco verde central, estabelecendo-se para o efeito ligagbes de continuidade,
através de percursos pedonais e cicléveis paisagisticamente gualificados. Destas ligagbes
merece destague especial, o percurso longitudinal do extremo norte do Parque até a Praia
de Carcavelos e a resultante "fusao”, entre este comedor verde e a orla costeira,

Além do Pargue Urbano, a2 proposta assume outro dos objectivos estratéegicos tragados no
PDM para a area, promovendo a preservacio e valorizago do conjunto edificade da Quinta
dos Ingleses. Identifica e integra também um conjuntc de patrimonio pré-existente gue,
embora nao esteja sujeito a processo de classificagdo, merece ser salvaguardado no
contexto de valorizacao global da mesma.

As preocupacgdes relativamente 3 sustentabilidade da proposta, s&o transversais a todas as
disciplinas e decisfes envolvidas na sua elaboraggo, tendo havido uma sistematizagao das
opgdes de desenho vertidos na estrutura urbana proposta, e da relaglo do edificado com
elementos pré existentes que conduzisse 2 melhor resclugio de todos os aspectos envolvidos,

A distribuicBo dos usos proposta cria o desejadc empreendimento  multifuncional,
fundamentada numa visdo integrada dos estudos de caracterizag@c e diagndstico ja
realizados, nomeadamente caracterizaglo biofisica e climatica, leitura de paisagem
envolvente, pré-existéncias, bem como de alguns estudos especificos como os do Ruido e
da Qualidade do Ar.
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A implementacdo dos eguipamentos colectivos 'Eﬁéﬁéﬁé‘aﬂ programa da CMC, regendo-

se por preccupagdes de localizagdo prixima das necessidades e das acessibilidades, de
forma a minimizar as deslocagbes dos utentes. Cria-se assim, no Plano, a area relevante,
pela concentragdo destes equipamentos. a norie e ac longo da Av. Jorge V.

4. COMPONENTES DE APOIO A DETERMINAGAO DOS FACTORES CRITICOS DE
DECISAD

No presente capitulo pretende-se identificar os Factores Criticos para a Decisa@o (FCD) que irdo
estruturar e conferir a focagem & andlise e 4 avaliagdo do PPERUCS, e que resultam de uma
analise integrada dos seguintes elementos:

* Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que expressa "os macro-objectivos de
politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel infernacional, europeu &
nacional que sdo relevantes para a avaliagio e s&o exigidos legalmente, bem como as
ligagbes a outros planos e programas com os guais o objecto de avaliago estabelece
relagdbes”,

* Questdes estratégicas (QE) do objecto de avaliaglo gue constituem “objectivos e
linhas de forga associados ao objecto de avaliagdo que coniribuem para a definigio
dos FCD", incluidas na proposta do PPERUCS |

= Factores Ambientais (FA) pertinentes para a avaliagdo que definem "o ambito
ambiental relevante, ajustando ao tema; contexto e escala do objecto de avaliagio os
factores ambientais legalmente estabelecidos’, de acordo com o estipulado pela
legislagéio.

4.1. QuUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

O Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) identifica as macro-orientagdes de politica
nacional, europeia e internacional, bem como os objectivos de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e sustentabilidade.

Para proceder 4 AA do PPERUCS, torna-se necessario confrontar a proposta do Plano com os
objectivos preconizados em diversos instrumentos de refer&ncia, definidos no QRE.

RFCD / Avaliacio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul 12
BIODESIGN, Lda, - 080211FOTOOFCT .doc



|L-4.L].li~k1\l.~1|\ l'lﬁllL

F.r: TN Y.Y
25 FEV. 2008 |
‘ meaJi Gascals

Camara Municipal

131(_)d_ewlgn

Ayl
T T A e Ao

Neste sentido, foram identificados e se ecmunaﬂbs’., de entré 68 varios documentos de caracter
estratégico existentes, quais os relevantes para a anélise do PPERUCS e gue se encontram
seguidamente inventariados:

= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

= Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

* Plano Estratégico Nacional do Turisme {PENT)

* Plano Nacional da Agua (PNA)

* Programa Nacional de Alteragdes Climaticas (PNAC)

» Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Agua (FNUEA)

* Estratégia Nacional de Conservagac da Natureza e da Bicdiversidade (ENCNB)

* Proposta de Estratégia de Protecgio dos Solos (FEPS)

» Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas Residuais I
(PEAASAR II)

* Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) — Cidadela S&o Julido da Barra

* Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-
AML)

*  Plano Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste (PEH- RIBEIRAS DO OESTE)

= Plano Director Municipal de Cascais (PDMC)

= Agenda Local Cascais 21 (ALC21)

No Anexo | do presente relatério, encontram-se listados os instrumentos seleccionados e
sintetizados os respectivos objectivos.

4.2, OpcGES ESTRATEGICAS DO PLANO

Os objectivos estratégicos da proposta do PPERUCS surgem enguadradas pelos objectivos
que decorrem da aplicagio do regime legal inscritc no Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
Setembro (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°316/2007, de 19 de Setembro),
para os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, nomeadamente, os Planos de

Pormenor.

Os objectivos estratégicos, integrados nos Termos de Referéncia do PPERUCS, sao os
seguintes;

= |mplementagic de um Parque Urbano de dimensé&o relevante e estruturador,
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= Preservacgdo e valorizagdo do conjunto edificado da Quinta dos Ingleses;

= |nstalag&o de um empreendimento multifuncional que contemple o uso habitacional, de
comércio, de servigos, hoteleiro e outros.

= |mplantagdo de equipamentos de utilizagdo colectiva,

* Regularizagao da situagio administrativa da Via Variante a EN 6-7,

* |nstalagio do estacionamento de apoio & praia {previsto no POOC).

4.3. FACTORES AMBIENTAIS

Os factores ambientais considerados na presente avaliago foram definidos pele Decreto-Lei n®
232/2007, de 15 de Junho, na alinea &), n® 1, artigo 6%, no que respeita a “biodiversidade,
populagdo, sadde humana, fauna, flora, sofo, dgua, atmosfera, factores climaticos, bens
materiais, patriménio cuftural, incluindo o patrimonio arguitectonico e arqueologico, paisagem e
a inter-relagdo entre todos esfes factores” Estes factores definem o ambito ambiental da
avaliagio e contribuem para a definigdo dos FCD.

Na implementagio da proposta do PP em analise, foram os seguintes os Factores Ambientais
{(FA) considerados mais relevantes:

* Biodiversidade

= Patriménio Cultural
*  Atmosfera

» Agua

* Solo

* Factores Climaticos
» Paisagem

= Bens Materiais

= Populagao

= Saide Humana

5. DEFINIGAO DOS FACTORES CRITICOS DE DECISAO

5.1 DEscrRICAO DOS FCD

A selecgAo dos FCD resultou, numa primeira fase, da interacg8oc entre os objectivos
estratégicos previstos em cada um dos Instrumentos do QRE no ambitc do PPERUCS (Anexo
I} e os Objectivos Estratégicos definidos na proposta PPERUCS. No Anexo |l deste Relatdrio,
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apresentam-se as tabelas de dupla bﬂtmda-que msultaram das analises de conflito efou de

complementaridade registadas.

Para cada Instrumento do QRE foi assim avaliado o grau de convergéncia (forte, média ou

fraca) dos seus objectivos estratégicos com os Objectivos Estrategicos estabelecidos na
proposta do FPERUCS.

Da analise das tabelas, resultaram as seguintes constatag&es:

verifica-se uma forte convergéncia entre os instrumentos PNPOT e EDNDS, e os
objectivos estratégicos da proposta do PPERUCS, oscilando as relagbes de médias a
fortes;

no que respeita as relagdes estabelecidas entre os instrumentos ENCNB, PEAASARII,
PROTAML, PBH, POM e ALC21 e os objectivos estratégicos do FPERUCS, a
convergéncia verificada & de caracter medic;

uma convergéncia de cardcter predominantemente mais fraco, mas de grande
especificidade, verifica-se na relaglo entre os instrumentos PENT, PNA, PNAC,
PNUEA, PEPS e os objectivos estratégicos do PPERUCS,

Do cruzamento da informacdo resultante da andlise das tabelas anteriores com os Factores

Ambientais identificados como mais relevantes na implementagdo da proposta do PPERUCS,

resultam os Factores Criticos de Decisdo no que respeita s guestdes ambientais e de

sustentabilidade, decorrentes da implementagao do Plano, designadamente:

a)

b)

c)

Uso do Solo e Ordenamento do Territério — avaliar a compatibilizagac da proposta de
ocupagdo do solo do PPERUCS com os instrumentos de ordenamento do territdrio,
serviddes e condicionantes ao uso do solo em vigor,

Sécio-Economia - avaliar o contributo da proposta do PPERUCS, a nivel da coesao
social, melhoria da qualidade de vida da populagéo, reforgo da atractividade turistica e
fixaclo de actividades econdmicas;

Estrutura Ecolégica e Valorizagdo dos Ecossistemas e Habitats - avaliar de que
forma as acgdes propostas no PPERUCS previnem a fragmentagdo dos habitats,
promovem o Contivum nalturale, asseguram a existéncia de uma rede adequada de
areas favordveis 34 manutengdc da biodiversidade e garantem a funcionalidade das
ligagties primarias e secunddrias da Estrutura Ecolégica Metropolitana;
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d) Qualidade Ambiental - avaliar ‘o comributs da proposta do PPERUCS na melhoria da

gualidade fisica do ambiente nas vertentes agua, ruido, solo e residuos conducentes a
salvaguarda da salde humana e ambiental,

e) Riscos Ambientais — avaliar o contributo da proposta do PPERUCS na prevengao e
minimizag&o de riscos de cheias.

f) Patrimdnio Cultural e Paisagem — avaliar o contributo da proposta do PPERUCS para
a salvaguarda e valorizag8o do patriménio arqueolégico e arquitectonico, elementos
importantes para a identidade histarico-cultural do municipio;

5.2 CONVERGENCIA ENTRE FA E FCD

Com o objectivc de analisar se os FCD seleccionados garantem que na AAE serdo
contemplados os dominios ambientais referidos no Decreto-lei 232/2007 de 15 de Junho,
elaborou-se o quadro gue se apresenta em seguida:

Quadro |I: Relagio entre os FCD seleccionados e os FA legalmente estabelecidos

Biodiversidade
Fauna
Flora
Fopulagio
Saide Humana
Solo
Agua
Atmosfera

et Uso do Solo e
Ordenamento do
Temitdrio

Estrutura Ecolégica e
- Valorizagao dos x X X X X
Ecossistemas & Habitats

— Qualidade Ambiental X X X X X

Riscos Amblentais X X X X

= Patriménic Cultural e
Paisagem
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Da anlise do quadro de convergéncia entre FA e FCD, conclul-se que:

= (1 Uso do Solo e Crdenamento do Territorio tem uma relagao transversal com todos os FA,

= (s FA gue apresentam uma maior convergéncia com os FCD s&o a Populagéo, a
Saude Humana, Agua e Bens Materiais pelo que serdo alvo de uma avaliago mais
profunda, na 2* fase da AAE;

* 0O FA que apresentam uma menor convergéncia com os FCD & a Atmosfera, pelo que
sera alvo de uma avaliagdo mais superficial, na 2* fase da AAE;

= Conclui-se contudo, pela analise efectuada, que todos os FA serfo avaliados durante a
2% fase da AAE.

5.3 RELEVANCIA DOS INSTRUMENTOS DO QRE PORFCD

Outro tipo de andlise considerada relevante & a relagdo entre os FCD seleccionados e os
diferentes Instrumentos do QRE que visa demonstrar a relag&o directa desses factores com o
cumprimento dos objectivos genéricos dos Instrumentos, conforme presente no Quadro il

Quadro Il - Relevancia dos Instrumentos do QRE por FCD

PNPOT
ENDS
PENT

PNA
PNAC
PNUEA
PROT-AML
PDM-Cascais
ALC21

PBH -R. Deste

ENCNB
PEPS
PEAASAR I

USO DO SOLO E ORDENAMENTO

X X X X X X X X X X X
DO TERRITORIO

SOCIO-ECONOMIA X X X X X X X X X

ESTRUTURAGAO ECOLOGICA E

VALORIZACAO DOS X X X X
ECOSSISTEMAS E HABITATS
QUALIDADE AMBIENTAL X X X X X X X X X X X X X
RISCOS AMBIENTAIS X X X X X X X X X X
PATRIMONIO CULTURAL E
X X A X X
PAISAGEM
RFCD | Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul 17
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5.4 ANALISE INTEGRADA POR FCD

De modo a melhor informar a fase seguinte da AAE, torna-se necessario proceder a
construgao de uma matriz de andlise integrada dos FCD na qual se identifica, para cada um
deles, os critérios ou dominios que permitem uma focagem tematica, os objectivos de
sustentabilidade que representam os propdsitos associados a cada uma das tematicas
definidas e, por fim, estabelecer os indicadores de avaliagio da proposta do PPERUC

(Quadro I1V).

Quadro IV: Critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores por FCD

FCD CRITERIOS

Uso do solo @
Instrumanios de
ordenamento do
territério

Acessibilidades e
frafego rodoviario

UsS0 DO S0LO E ORDENAMENTO DO
[+]

Coesfio socsal

. Turismo

CQualificagio do
ambsente urbano

OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE

Assegurara a compatibilizagio da proposta de
ocupacio do solo do Plano com os instrumentos da
ordenamento do territdrio, serviddes e condicionantas
a0 uso do solo am vigor

Melhoria das acessibllidades
Reordenamento viario
Valorizacho da rede de ransportes colectvos

Atraccao de actividedes economicas e criacho de
novos postos de trabatho

Promogio dos sistemas de educagao, formacdo &
Insercio profissional

Criagio de novos equipamentos colectivos

Qualificaglio, valorzagio e integracio profissicnal da
populacio engquanto capital humano e social

Aumentar a diversidade de oferta turistica

Melhorar a qualldade de vida dos habitantes
Melhorar 8 mobilidade
Qualificar o espago plblico

Criar espagos atractivos e qualificados que favoregam
praticas de recreio e lazer

Oeupagao do salo

Y LIAIL A
5 FEY, 2009 | |
€9 Tt i Cascais
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Area afecta a serviddes e condicionanies ao uso

do solo

Cualidade da rede viaria

Qualidade da rede de transpories colactivos

Densidade de circulagao

Ewvolugio da populacio activa por actividades

econdmicas

Diversificacdo da actividade econdmica

Diversidade do emprego

N.° de postos de trabalho direcios e indirectos
Qualificagio/nivets de instruclo da populagio

Tipologia e diversidade dos equipamenios

Capacidade/qualificagio da oferta turistica

N." de dormidas mensais
Duragio média da estadia
Espacos verdes

Espacos pablicas
Mobilldade

Infraestruturas & equipamentos de recreéo e lazer
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Quadro IV (cont.): Critérios, objectivos ﬁmb’rﬂd&di e indicadores por FCD
FCD CRITERIOS OBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES
-
gi
Promover o Continsum naturale e avitar a
< ; fragm B0 de habitals Qualidade filossanitdria do coberto arbdreo
ww ; .
Eu.érumra IlEqu{:gma. " urar a existéncla de Uma rede adeq de N* de individuos arbirecs por aspéacie
“"H.;m"f:‘ s dreas favordvers 4 manutencio da biodiversidade Integracao da Estrutura Ecolégica do plano em
Garantir & funcionalidade das ligagdes primaras & w ecolbgicos previsto no PROTAML e
secundarias da Rede Ecolbgica Metropolitana.
E @
Promover um melhor aprovedtamento do ciclo da agua Consumo de agua
{ex: mediante o armazenamento e ulilizacio da dgua )
das chuvas para rega) Populagio servida por sistemas de abastecimenio
de Agua para consumo
Optimizagio das redes de abasiecimento de Agua para _
Agua ml:uwrnn & drenagem de Aguas residuals. Populagio servida por sistemas de dranagam de
Aguas residuais
Valorizar e presarvar as fungbes ecoldgicas associadas y
& linha de agua Liilizagho de dgua por sector @ tipologia
[ndices de impermeabilizacio & de edificacio
1 Garantir 8 preservacio do recurso solo, mediante:
«  Aumento da proteclo do solo Area impermeabilizada
Solo *  Diminuigio da contaminaglio do salo Produgao e valorizagio de residucs
. Minimizar a construgio nos solos de malor
aptidao agricola
Percantagem de Area atribulda a zonas sensiveis
elou mistas exposias a niveis Sonoros superiones
acs vakores Emite
Rulda Garantir os nivels sonoros adequados & salde humana  Percentagem de populagdo afectada por
L Niveis de incomodidade
] Exposicio méxima
Taxa de residuos urbanos recalhidos
Resid Assegurar a comecta gestio de residuos a nivel salectivamente
i funcional & estrutural
RFCD { Avaliagio Amblental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul 1%
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Quadro IV (cont.): Critérios, nh]activL.d-Munuhilidadanjhdii;adnraa por FCD

FCD CRITERIOS QOBJECTIVOS DE SUSTENTABILIDADE INDICADORES
Prawenic @ mitigar a ocoméncia do nsco oe chess (ex Precipitagéo
g aumentar os niveis da proteccio do salo)
Areas inundaveis
Assaqurar o escoamanio e a descarga adegquada das
g Riscos de chetas Aguas no caso de ccormdnela da méxima chela (100 Ocorréncia de chelas
anos) Indices de imparmeabilizagio & de sdificagho na

Assegurar a preservacso dos leitos de cheia

zona ameagada pelas chaias

Identificacio de imdveis classificados ou am vias

u de classificacho
g Patriménio Valorizagao & pressrvacio do patriménio Identificacio de imdveds com interesse patnmonial
Arguitectinico & :

5 muanloglm Arguitecttnico e Arquecibgico Identificagiio de &reas arqueciogicas

o Normas de protecsdo @ valorizagdo do patnmdanio

é arquitectdnico & arquaalgico

o
Proteger e valorizar a qualidade cénica e diversidade Cualidade visual
Paisagem da Palsagem )
f Sansibilldade & absorgio visual
RFCD | Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos - Sul 20
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V. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIDNAL ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

Uma das componentes a considerar na AA reside na promogdo da participagéo e do

envolvimento das autoridades com responsabilidades ambientais especificas, assim como do

publico interessado, constituindo uma exigéncia legal.

No quadro IV apresentam-se as tipologias de participagéo e os agentes relevantes de acordo

com as fases de metodologia da AA

Quadro IV - Agentes relevantes para a AA

FASES DA AVALIAGAD METODO DE PARTICIPAGAD AGENTES ENVOLVIDODS
Consulta dirigida a autoridades Comissio de Coordenagio e Desanvolvimento Regional de
competentes & grupos de Interesse: Lisboa e Vale do Tejo (CCDR - LVT)
i Ll
1% Fase / Definiclio do Disponiblizacio do Relatdro dos Instituto da Consaervagso da Natureza e da Bicdiversidade (ICNB)
Ambil Factores Crilicos 4 CCOR efou outras Instituto da Agua (1&)
entidades representativas dos interesses
a ponderar Administragies de Regiéo Hidrografica (ARH)
Autondades Reglonals de Satde (ARS)
Apéncia Portuguesa do Ambsante (APA)
Consulta dirigida a autoridades Comissdo de Coordanagao & Desanvalvimento Regional de
competentes e grupos de Interesse; Lisboa & Vale do Tejo (CCDR - LYT)
Disponibilizagio do Relatdrio Ambiental  Instifuio da Conservagso da Matureza o da Blodiversidade (ICNEB)
8 CCDR efou outras enfidades Instituto da dgua (IA)
represantativas dos inleresses a g
2 Fase [ A ” ponderar Administracdes de Regldo Hidrogréfica (ARH)
Elaboragho do Relatdrio Autoridades Reglonais de Salde (ARS)
Amblental Agéncia Poruguesa do Ambients (APA)
Consulta pablica: Plblico em geral
Disponiblizagdo do Relatdrio Ambsental
Divulgagio da Informagio: Poblico em geral
Disponiblizacio do Relatdric Ambsental
na Imtemet
Divulgagio da Informagio: Publico em geral
3" Fase / Relatrio Disponibilizagio do Relatéro Ambiental
Ambiental Final Final na Internat
Envio da Declaragéo Ambiental 8 APA Apgéncia Porfuguasa do Ambsants (APA)
4* Fase | Declaragio ;
Ambiental Divulgagho da Informagao: Publico em gera
Disponibllizacio da Declaragio
Amblental na Internat
RFCOD/ Avaliagio Ambiental para o PP do Espago de Reestruturagio Urbanistica de Carcavelos — Sul 21
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ANEXO |

Principais Instrumentos do Quadro de Referéncia Estratégico e respectivos objectivos
estratégicos, no Ambito da AAE da Proposta do PPERUCS
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O PNFOT constitui o guia orientador do sistema de gesto territorial e da politice de ordenamento do termtorio, sendo
tarnbém um instrumento chave de articulagao desta politica de desenvolvimento econdmico e social, em coeréncia com
a Estratégia Macional de Desenvolvimento Sustentavel @ com as diversas intervengdes com incidéncia territorial,
designadamente as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Macional para o préximo periodo de
programagao financeira comunitéria QREMN 2007-2013

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentavel os recursos energéticos e geologicos, e prevenir @ minimizar fscos;

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal @ a sua integragio nos espagos ibérico, europeu & global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-estruturas de suporte & Integragéo
& A coesdo leritoriars,

4, Assegurar a equidade territorial no provimente de infra-estruturas & de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso ao servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social,

5 Expandir as redes e infra-estruturas abancadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizagfo pelos cidad@os, empresas & administragao plblica;

6, Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestio temitorial, promovendo a participagio informada, activa &
responsavel dos cidaddos e das Institulgbes.

A Estratégia Macional de Desenvalvimento Sustentavel para o periodo 2005/15 consiste num conjunto coordenado de
actuagdes que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragildades e potencialidades, permitam num
hanzante de 12 anos assegurar um crescimanto econdmico célere @ vigoroso, uma maior coesdo social, @ um elavado
& crescente nivel de proteccio e valorizagdo do ambiente.

OBJECTIVOS PRINCIPAIS
1. Qualificagio dos portugueses em direcgdo & Sociedade do Conhecimento;
2 Economia Sustentavel, competitiva e orientada para actividades de futuro,
3.  Gestio eficiente e preventiva do ambiente & do patrimdénio natural,
4. Organizagio equilibrada do territdrio que valorize Portugal no espago Europeu e gue proporcione qualidade

de vida,

5. Dindmica de coesfo social e responsabilidade individual,
6. Papel activo de Portugal na Cooperagdo para a Sustentabilidade Global.
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A RCM n® 532007 de 4 de Abrl de 2007 aprova os objectivas e principais linhas de desenvolimento do Plano
Estratégico Nacicnal de Turismo (PENT)

0 PENT wisa, no horizonte de 2015 assegurar um aumento da contribuicie do Turlsme para o PIB nacional,
incrementar o emprego gualificado & acelerar o crescimento do sector,

OBJECTIVOS PRINCIPAIS

Os Eixos da estratégia nos proximos 10 anos s80:

Eixa | - Terrtério, Destinos & Produtos - potenciar as valéncias de todo o pals (ndo s o litoral e as grandes cidades),
desenvolvendo novos polos de atracgdo turistica como s80 os exemplos de Alqueva, Litoral Alentajano, Oeste, Douro,
Sema da Estrela, Porto Santo e Agores. O plano identificou 10 produtos estratégicos, seleccionados pelo seu potencial
de atractividade, pela avaliagdo do desenvolvimento da procura correspondente nos nossos mercados principais e pelo
seu interesse estratégico para o desenvolvimento do pais.

Eixo |l - Marcas e Mercados - afirmar a Marca Portugal Turismo & consolidar e desenvolver mercados.

Eixa lll - Qualificagio de Recursos - qualificar servigos e destinos mediante a sua certificagdo e a aposta em recursos
humanos qualificados & na desburocratizagio & simplificagio dos processos.

Eixo |V - Distribuigdo e Comercializaglo - assegurar o ajustamento das empresas nacionais acs novos modelos de
negocio, designadamente através dos canais de distribuicho elecirénica e da presenga on-line dos destinos e produtos.

Eixo V - Inovagio e Conhecimento - conhecimento como faclor de inovagio e de onentago da actividada turistica
mediante o desenvalvimento de sistemas de informagio, monitorizagdo e avaliagio e a introdugaa de ferramentas
avangadas de gestio do territdrio. Este elxo interliga-se com o Plano Tecnolégico através da investigacio e do apoio a
projectos de inovagao em turismao.

0 Plano Macional da Agua define as orientagfes de Ambito nacional para a gestdo integrada das Aguas,
fundamentadas em diagnostico da situaglo actual e na definigio de objectives a alcangar através de medidas de
acpdes, de acordo com o Decrato-lel n.°112/2002 de 17 de Abril

LINHAS DE ORIENTAGAO

s Aumento da produtividade da dgua & promogAo do seu uso racional, com o maximo respeito pela integridade
territorial das bactas hidrograficas;

s Protecclo, conservagio e requalificagio dos meios hidricos e dos ecossistemas associados;

= Satisfagio das necessidades das populagdes e do desenvolvimento econdmico e social do pals

« Respeitc pela legislagio neclonal @ comunitdria relevante e satisfago dos compromissos intemacionais
assumidos pelo Estado portugués;

»  Acesso & informaglo e participago dos cidadios na gestdo dos recursos hidricos,
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O Programa Nacional de Alleraghes Climéticas configura o instrumento de politica do Governo gue supora o
cumprimento de Protocole de Quioto pelo Estade Partugués.

OBJECTIVOS

«  Reforgar @ moniterizagdo nos diversos sectores e alargar o esforgo de cumprimento do Protocolo de Quicte,
“através de medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comérclo Eurcpeu de Licengas de Emissdo”

s Acautelar gue os diversos sectores desenvolvam um esforgo de monitorizagio apertado de modo a garantir a
execugio das diferentes medidas;

«  Reforgar a verba do Fundo Portugués de Carbano.

O Programa Nacional para o Uso Eficients da Agua - Bases e Linhas Orlentadoras (PNUEA) tem coma principal
finalidade a promogio do uso eficiente da dgua em Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial,
contribuinda para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos.
(DR, n" 124, I-Série-B)

OBJECTIVOS

Metas para o uso da agua no horizonte de vigéncia do Programa.

« Meta no consuma urbana: tendo em conta as perspectivas de evolugio em termos de controle de perdas. de
procedimentos dos utilizadores e de evolugo tecnolégica dos equipamentos, propbe-se atingir, ao fim de um
periode de 10 anos, uma eficiéncia de utiizagio da dgua de B0%.

« Meta no consumo agricola: Tendo em conta as perspectivas de evolugio em termos de area regada, de
pracedimentos dos utilizadores e de evoluglo tecnoldgica dos equipamentos propde-se atingir a 10 anos
uma eficiéncia de utiizagio de agua de 65%.

«  Meta no consumo industnal; Tende em conta as perspectivas de evolugio em termos de procedimentos dos
utilizadores industrials & de evolucio tecnolégica dos equipamantos propie-se atingir ao fim de um periodo
de 10 anos uma eficiéncia de utilizagio da agua de B5%
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A Estratégia Macional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade foi acolhida na ordem juridica porluguesa
através da resolugio de Conselho de Ministros n.® 152/2001, de 11 de Qutubro, vigorando até 2010,

OBJECTIVOS GERAIS E OPGOES ESTRATEGICAS

A ENCMB & um documento centrado em trés objectivos gerais:
« Conservar a natureza incluinda os alementos notdveis da geologia, geomorfologia e paleantologia,
. Promover a utilizagio sustentavel dos recursos biologicos,
«  Contrbuir para a prossecugfo dos objectivos visados pelos processos de cooperagfo internacional na drea da
conservacdo da natureza em que Porugal estd envolvido, em especial os objectivos definidos na
Conservagio sobre a Diversidade Biolbgica

Para a concretizagdo dos objectivos acima expostos a ENCNB formula dez opgdes estratigicas:

1, Promover a investigagdo cientifica e o conhecimenta sobre o patriménio natural, bem como a monitorizago de
especies, habitats e ecossistemas,

2  Constitulr a Reds Fundamental de Conservagio da Matureza e o Sistema Macional de Areas Classificadas,
integrando a Rede Macional de Areas Protegidas,

3. Promover a valonzagdo das 4reas prolegidas e assegurar a conservagio do seu patrimanio natural, cultural e
social;

4, Assegurar a conservacio @ a valorizago do patimdnio natural dos sitics e das zonas de protecgio integrados
na processo da Rede Natura 2000,

5  Desenvolver em toda o territdrio nacional acches especificas de conservaclo e gestio de espécies a habitats,
bem como de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio paisagistico @ dos elemeantos notaveis do patnmanio
geoldgico, geomaorfoldgico e paleontaldgico;

6. Promover a integraglo da polltica de conservagdo da natureza e do principio da utilizacio sustentdvel dos
recursos biologicos na politica de ordenamento do territdrio @ nas diferantes politicas sectoriais;

7. Aperfeigoar a articulag8o e a cooperagdo entre a administragio central, regional e local;

Promover a educagdo ¢ a formagho em matéria de conservagio da natureza e da biediversidade,

9. Assequrar a informacio, sensibilizagio e participag8o do publico, bern coma mobilizar & incentivar a sociedade
civil;

10. Intensificar a cooperagdo internacional

o

A Proposta para Estratégia de Protecgdo dos Solos configura o instrumento de politica do Govema gue suporta o
cumpnments dos objectives de protecclo & prevengdo da degradagio dos solos bem como da sua utilizaglo
sustentavel

OBJECTIVOS

Sdo propostes como objectivos:
«  Prevenir uma maior degradaglo do solo e preservar as suas funges nas situacbes em que:
* O solo & utilizado & as suas fungdes sSo exploradas, sendo, poranto, necessario tomar medidas
relativas aos modelos de utilizagao e gestdo de solos;
» (O solo funciona como sumidoura/receptor dos efeitos de actividades humanas ou fendmenos
ambientais, sendo necessdrio tomar medidas na fonte

+  Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente com a sua utilizagio
actual e prevista, tendo assim igualmente em conta os custos da reabilitagio do solo
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0O Plana Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas residuais || estabelecs as orientaghes e
fixa os objectivos de gestio e protecgdo dos valores amblentals associados aos recursas hidricos no horizonte 2007-

2013

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Os Objectivos estratégicos sdo os seguintes:

Universalidade, continuidade e qualidade do servigo,
Sustentabilidade do sector,
Protecgdo dos valores ambientais.

Mo que se refere aos objectivos operacionais, deste constam:

Servir cerca de 95% da populagio total do pais com sistemas publicos de abastecimento de agua,

Servir cerca de 90% da populagéo total do pais com sistemas publicos de saneamento de dguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado a nivel de atendimento desejavel deve ser de pelo menos
T0% da populagao abrangida;

Garantir a recuperagio integral dos custos incorndos dos servigos,

Contribuir para a dinamizagio do tecido empresarial privado nacional & local;

Curnprir 05 objectives decorrentes do nomative nacional @ comunitario de protecgio do ambiente & saude
pulblica.

Fara a prossecugao destes objectvos deverdo ser adoptados um conjunte de medidas, entre as quais:

9

Realizar os investimentos necessarios 4 conclusdo 8 & expansio dos sistemas “em alta” e & continuagao da
infra-estruturagio da vertente ‘em baixa®, com especial enfoque nos investimentos visando a articulagao
entre ambas as vertentes;

Rever o principios de enquadramento legal, técnico, econdmico e financeiros aphcaveis acs sistemas
multimunicipais e alargar o leque de solugbes institucionals de gestao empresarial;

Promover uma maior integragao territoral e funcional dos sistemas plunmunicipais vizinhos, de forma a
potenciar economias de escala & da gama e mais valias-ambientais,

Fromover a criagdo, na vertente em “baixa”, de sistermas integrados, tanto quanto possivel teritonalmente
articulados com as solugdes existentes na vertente em “alta”, @ com um regime tarifario uniformizado na area
da intervengdo de cada sistema, regulamentar a gestio de sistemas municipais e criar uma Lei de base de
Concessdes em "baixa”,

Implementar as disposigies da Lel n.® 58/2005, de 29 de Dezembro, Lel da Agua, directamente relacionadas
com o abastecimento de dgua @ o saneamento de dguas residuais e incentivar o uso eficiente da dgua e o
controlo e prevencio da poluigio;

Estimular o investimente privado e promover a concorréncia com especial destaque para um alargamento e
dinamizagdo muito significativos do mercado dos contratos de exploragio e prestacio de servigos,
promovendo assim o desenvolvimento do tecido empresarial nacional e local;

Reforgar e alargar o Ambito de mecanismos de regulaglo de servigos e de regulagdo ambiental & de
inspecgHo,
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& Resolugdo do Conselho de Ministros n® 123/98 (Rectificagdes) (DR 1* Série B n® 241, de 15 de Outubro de 1998)
aprova o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) para o trogo Cidadela-Forte de Sdo Julido da Bamra

OBJECTIVOS
O POOC estabelece as condigbes de ocupagdo, uso e transformagio dos solos sobre que incide, visando a
prossecucdo dos sequintes objectivos:

Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;

Classificar as praias e reguiamentar o uso balnear,

Valorizar & qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos,
Orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costaeira;

Defender @ valorizar 08 recursos naturais e o patriménio histérico @ cultural

LU

0 Plano Regional de Ordenamento do Teritdrio da Area Metropolitana de Lisboa foi ratificado pela rescluglo do
Conzelho de Ministros n.® 68/2002. de 15 de Maio

O quadro legal em vigor estipula que os Planos Regionais de Ordenamento do Terrtorio (PROT s) visam “Desenvolver,
na dmbifo regional, 8s opebes constanfes do programa nacional da politica de ordenamento do lerriféno e dos planos
secionais” Mo estando, 4 data do PROT em vigor, elaborado o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, as onentagdes da politica territorial do PROT-AML s8c as que constam do PNDES, das GOP's e do
Programa de Governo.

OBJECTIVOS POLITICOS FUNDAMENTAIS

1. A contenclo da expansdo da Area Metropolitana de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e as areas de maior
valer ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou saturadas do ponto de vista urbanistico;

2. A diversificacdo das centralidades na estruturagio urbana, nas duas margens do Tejo, com salvaguarda da
paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa recrganizagao do sistema metropolitanc de
transportes, no quadro de uma estratégia de mobilidade para a Area Metropolitana;

3. A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os valores naturais mais significatives desta
drea e que desempenham uma fungio ecoldgica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema urbano
metropolitano;

4. A promogio da qualificaglio urbana, nomeadamente das dreas urbanas degradadas ou socialmente
deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros histbricos,
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(Decrete Regulamentar n, 26/2002, de 5 de Abril)

LINHAS ESTRATEGICAS

As linhas estrategicas fundamentals consideram os seguintes objectives de planeamento dos recursas hidncos:

Assegurar o abastecimento de dgua a loda a populagio em adequadas condigbes de qualidade e fiabilidade,
reconhecendo que & um direito fundamental de todos os cidaddos o acesso a uma determinada quantidade basica de
agua em boas condicdes de qualidade;

Assegurar a disponibilidade de dgua para os diferentes sectores de actividades socioecondmicas, designadamente a
agricultura, a inddstria e energia, e o comércio e servigos, reconhacendo que a sustentabilidade da economia de base
das sociedades depende do formeciments de determinadas quantidades razodveis de agua com gualidade adequada,

Recuparar & prevenir a degradagio da qualidade das aguas superficiais e subterrneas & assagurar a astrutura & o
bom funcionamento dos ecossisternas aguaticos e ribeirinhos e dos ecossistemas associados, de forma articulada com
o5 usos e a fruigho dos melos hidricos, reconhecendo que a protecglo da gualidade da agua & um imperativo do
objective mais vasto da protecgdo do ambiente & da conservagio da natureza;

Pravenir & mitigar os efeitos das cheias, das secas e dos efeitos dos acidentes de poluicio, reconhecendo a
necessidade de salvaguardar a segurancga das pessoas e bans,

MNesta perspectiva, & tendo em vista a resolugo dos problemas diagnosticados e as atteragdes estruturais necassarias
a uma correcta 8 eficiente politica de gestSo dos recursos hidricos, o PBH-Ribeiras do Ceste considera as seguintes
linhas estratégicas principais:

1 Resolucio das cardnclas basicas de Infra-estruturas - construgfo de novas infra-estruturas e reabllitagdo das
existentes, considerando a integragéo do ciclo urbano da agua (abastecimento/rejeicdo),

I} Resolugio das disfungdes ambientais associadas aos meios hidricos - redugdo das cargas poluentes
emitidas para o meio hidrice através da exigéncia do cumprimento da legislagio em vigor, tendo em conta, para
cada trogo da rade hidrografica, a classificagio da qualidade da agua em funglo das utilizagdes,

Iy Melharia da garantia da disponibilidade dos recursos hidricos utilizdveis - satisfagio das necessidades das
actividades socials e econdmicas, através da melhona da eficiéncia da utilizagio da agua e da regularizagao dos
caudais, tendc em conta a definigdo de um regime de caudals ambientais & a gestdo da pare espanhola da
bacia;

IV) Acréscimo da seguranga de pessoas e bens - pravengio e minimizagio de situagbes de risco de stuaghes
hidroldgicas extremas ou de acidentes de poluiclo,

V)  PreservacBo e valorizagdo do patiménic amblental associado ao meio hidrico - condicicnamento da
utilizagdo de recursos e de zonas a preservar @ recuperagio de ecossistemas.
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OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

1 Instituigdo do sistema municipal de planeamento:

Elaboragao dos planos gerais de circulagao e gestio da via publica;

Prasseguir a reestruturagfo @ requalificaglo da rede ferrovidria no concelho de Cascars:

Conduzir s planes municipais de intervengao na floresta;

Elaboragio dos planos municipais de ordenamento do temitorio das unidades operativas de planeamento &
gestao,

;o oB W M

6. Iniciar e prosseguir uma politica sistemética de instruir programas de investimento direccionados a
reabilitagio do patrimdnio cultural edificado;

7. Programagdo e implementagio da rede geral de equipamentos;

8  Consecugdo do acordo geral de adesdo ao programa especial de realojamento;

9. |Institucionalizagao do conselho coordenador de infra-estruturas basicas;

10. Implementagio do plano estratégico para a area do turismo,

Em Outubro de 1996 a Camara Municipal de Cascals decidiu, em reunido da Assembleia Municipal, aprovar por
unanimidade a ratificagio da Carta de Aalborg e 3 consequente adesfo aos seus principios.

OBJECTIVOS

O processo da Agenda Local 21 em Cascais, & semelhanga das Agendas 21 Locais adoptadas noutros municipios,
centra-se em dois objectivos principais.

« UM PROGRAMA DE ACCAD que VISA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL - integrando a
protecgdo do amblente, o desenvalvimeanto econdmice e social no processo de planeameanto.

*  LUMPROCESS0O CONSULTIVO E CONSENSUAL COM AS SUAS POPULAGOES, sob forma de uma verséo
local da Agenda 21 para as comunidades em gue sa inclui A AGENDA 21 LOCAL.

Integra 4 vertentes de sustentabilidade - Governanga, Desenvolvimento Econémico, Coesdo Social 8 Ambiente — que
estfo interligadas @ gue englobam os seguintes principios orientadores e objectivos:

a) Governanga

Principios Orientadores: Objectivos:
*  Transparéncia L] Democratizar a Informagio
L] Participagio «  AcCess0 aos processos de decisdo
»  Responsabilidade *  Anular o factor de suspeigio
*«  Eficacia *  Acelerar a Decisio
*  Coeréncia

b} Desenvolvimento Econdmico
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*  Novo Modelo Econdmico
*  Mobilizagio do Potencial enddgeno do
Territdrio

¢} Coesdo Social
Principlos Oriantadores.
= Inclusio
= Ariculagao
= |gualdade

d} Ambiente
Princlpios Onentadores;
=  Garantir a Qualidade Ambiental
*  Asspgurar 3 Sustentabilidade a Longo

*  Captar Novas Competéncias
*  Induzir Criatividade
= Promover Inovagao

OChbjectivos:
*  Promover o desenvolvimento social local
Integrado
*«  Combater a pobreza & a axclusio social
*  Promover a cidadania participada
*  Produzir espagos fisicos Inclusivos

Objectivos:
*  Preservar os Recursos Maturais
*  Promover o Uso Raclonal dos Recursos

Prazo *  Minimizarf Anular Riscos Ambientais
*  |nvestir na Educagio Amblental
*  Fomentar o Potencial Energético
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ANEXO Il

Relacdo entre o quadro de Referéncia Estratégico definido e os Objectivos Estratégicos
da Proposta do PPERUCS
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* Preservacio e valorizagéo do conjunto edificado da Quinta dos Ingleses;

= Instalag&o de um empreendimento multifuncional que contemple o uso habitacional, de
comeércio, de servigos, hoteleiro e outros.

* |mplantagéo de equipamentos de utilizag&o colectiva,

* Regularizagao da situagao administrativa da Via Variante a EN 6-7,

* Instalagdo do estacionamento de apoio & praia (previsto no POOC).

4.3. FACTORES AMBIENTAIS

Os factores ambientais considerados na presente avaliagio foram definidos pelo Decreto-Lei n®
232/2007, de 15 de Junho, na alinea e), n° 1, artigo 6% no que respeita a “biodiversidade,
populagdo, saldde humana, fauna, flora, solo, agua, afmosfera, factores climaticos, bens
materiais, patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitectonico e arqueoldgico, paisagem e
a inter-relagdo entre todos estes factores” Estes factores definem o ambito ambiental da
avaliagio e contribuem para a definigdo dos FCD.

Na implementagio da proposta do PP em analise, foram os seguintes os Factores Ambientais
{FA) considerados mais relevantes:

* Biodiversidade

* Patrimonio Cultural
* Atmosfera

» Agua

» Solo

* Factores Climaticos
= Paisagem

= Bens Materiais

* Populagio

* Saidde Humana

5. DEFINIGAO DOS FACTORES CRITICOS DE DECISAO

5.1 DescricAC Dos FCD

A selecgio dos FCD resultou, numa primeira fase, da interacgdo entre os objectivos
estratégicos previstos em cada um dos Instrumentos do QRE no ambito do PPERUCS (Anexo
I} e os Objectivos Estratégicos definidos na proposta PPERUCS. No Anexo |l deste Relatdrio,
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