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Exma. Vereacao da

Camara Municipal de Cascais
Praca 5 de Qutubro
2754-501 CASCAIS

3 de setembro de 2012

INFORMACAD DO AUDITOR EXTERNO
SOBRE A INFORMACAO ECONOMICA E FINANCEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
A 30 DE JUNHO DE 2012

INTRODUGAO

1. Para os efeitos do artigo 48.°, da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, Lei das Financas Locais,
procedemos a uma revisao da informacao financeira do periodo de sefs meses findo em 30 de junho
de 2012, do Municipio de Cascais, incluida no balanco (que evidencia um total de ativo liguido de
€ 451 482 B30 e um total de fundes préprios de € 336 597 966, incluindo um resultado liquido de

€ 3 107 794), na demonstracao dos resultados, nos mapas de execucao oreamental & nos
documentos de consolidagao,

RESPONSABILIDADES

1. E da responsabilidade da Vereagao:
(i) a preparagéo de informagdo financeira histérica de acordo com os principios
contabilisticos geralmente aceites;
(i) a adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados;
{iii) a manutencao de um sistema de controlo interno apropriado; e
{iv) a informacio de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posicao
financeira ou resultados do Municipio.

3. A nossa respensabilidade consiste em analisar a informacao financeira contida nos decumentos
acima referidos, competindo-nos emilir informacao profissional e independente baseada no nosso
trabalho.
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AMBITO DO TRABALHO

4. O trabalho a que procedemas teve em vista obter uma seguranca moderada quanto a se a
informacio constante dos documentos atras referidos esta isenta de distorgoes materialmente
relevantes, tendo coma objetivo prestar uma informacao profissional e independente sobre a
situacdo econémica e financeira do Municipio, conforme previsto na alinea d) do n.® 3 do artigo 48.7
da Lei das Finangas Locais.

HORMAS UTILIZADAS E TRABALHOS DESENVOLYIDOS

5. O nosso trabalho foi efetuado com base nas Normas Técnicas e Diretrizes de Revisao/ Auditoria
emitidas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicaveis nas circunstancias.

6. O nosso trabalho foi planeade de acordo com os objetivos atras referidos e consistiu
principalmente:
« Em indagacies e procedimentos analiticos destinados a rever:
i) a fiabilidade das assergdes constantes da informagéo econdmica e financeira;
ii} a adequacio das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstancias e a
consisténcia da sua aplicacan;
jiii) a aplicacan, ou ndo, do principio da continuidade;
iv) a apresentacao da informagan econdmica e financeira; e
s Em testes substantivos &s transacdes, nao usuais, e de grande significado.

7. Principais indagagoes, testes e procedimentos analiticos efetuados:

« Atualizacio do dossier permanente de auditoria, o qual inclui assuntos de natureza diversa que
nos permitem conhecer alguns dos principais acontecimentos relacionados com o Municipio, nos
(ltimos anos;

« Acompanhamento da atividade através da oblencao de informacoes junto dos varios Servicos;

« Revisdo analitica das principais contas patrimoniais e orcamentais;

« Andlise das regularizacbes efetuadas a amortizagdes de imoebilizado do Municipio;

o Andlise das reconciliagoes bancarias;

« Anilise da estimativa para férias, subsidio de férias e subsidio de Natal;

s Teste aos encargos sobre remuneragies;

s Avaliacao do cumprimento das disposigdes legais guanto a limites de custos com o pessoal para
as autarquias;

« Solicitagéo de informaces sobre os processos Judiciais em curso envolvendo o Municipic e da
provisao para outros riscos € encargos reconhecida;

e Analise dos niveis de endividamento previstos pela Lei das Financas Locais;

e Comparacao dos valores orgamentados com os valores executados;
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« Revisan analitica das principais contas do balango e da demonstracan dos resultados
consolidadas;

e Leitura e revisao analitica das demonstracdes financeiras das participadas utilizadas na
preparacao da infarmagdo financeira consolidada semestral;

« Verificacao dos principais procedimentos/ajustamentos de consolidagéo.

8. Entendemos que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitavel para a emissao da presente
informacao sobre a situacao economica e financeira do Municipio.

PRINCIPAIS COMENTARIOS INTERCALARES DE AUDITORIA

A analise efetuada 4 informacio financeira do Municipio permitiu identificar os seguintes aspetos
mais relevantes:

9. Estd em curso um processo de adaptagio dos sistemas contabilisticos e de controlo intemo para
corresponder aos novos requisitos de contabilidade or¢amental, patrimenial e de custos,
nomeadamente introduzidos pela Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL). Este
extenso processo ja determinou varios ajustamentos aos procedimentos contabilisticos e critérios
valarimétricos, cuja completa extensio sé sera conhecida aguando da conclusao dos respetivos
trabalhos de adaptacao,

Entretanto, os procedimentos alternatives de auditoria que foram aplicados nesta fase permitiram

evidenciar que:
16, Imobilizado

10.1 A inventariagao des bens do Municipio e correspondente atualizacae dos registos do
imabilizade, nomeadamente do imabilizado corpéreo (cerca de € 341 000 000) e dos bens do
dominio piblico {cerca de € 133 000 000), continua em curso € nao se encontra ainda
completamente reconciliada com os registos contabilisticos;

10.2 O registo e regularizagao de patrimonio, ja em use, que originou o reconhecimento de
reintegracées de cerca de € 1 500 000 e o desreconhecimento de reintegragbes de cerca de

€ 700 000, as quais foram registadas por contrapartida dos custos e perdas e dos proveitos e ganhos
extraordinarios respetivamente, afetando assim os resultades do exercicio e nao diretamente os
fundos proprios;
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10.3 O imobilizado em curso ascende a cerca de € 42 000 000 (2011: € 35 000 000) os guais, na sua
veneralidade, respeitam a investimentos em uso aguardando a respetiva classificacao e registo no
programa de gestao do patriménio (SIC). A reintegracao lempestiva destes investimentos, tendo em
consideracao o inicie da utilizagdo dos bens, teria um impacto direto nas contas que néo nos e
possivel estimar,

11. Relativamente aos diversos processos judiciais que se encontram em curso, quer instauradaos
pela Camara Municipal de Cascais, quer instaurados por outras entidades, foi reduzida a provisao
para outros riscos e encargos para cerca de € 2 600 000 (2011: € 5 100 000), sendo que os impactos
patrimoniais s6 serao conhecidos aquando da concluséo dos respetivos processos,

12. Duas empresas municipais apresentam o seu capital reduzido em cerca de € 2 100 000. Dado o
critéria valarimétrico utilizado no registo daguelas participadas, ao nivel das contas individuais, ser
o do custo, estas nao refletem aquele impacto negative, situacao gue, em sede de consolidacio é
jncorporada nas demonstragdes financeiras.

13, Durante o semestre foram recebidas duas caucdes, no total de cerca de € 975 000, relacionadas
cam dois contrates com a EMAC. O Municipio reconheceu comao proveite suplementar o montante
recebido quando o mesmo deveria ter sido registado numa conta de terceiros.

14. Na especializagao do subsidio de férias referente a 2012 a pagar em 2013 foram consideradas os
efeitos decarrentes do recente Acordao do Tribunal Constitucional sobre a inconstitucionalidade dos
cortes aos subsidios, o que se reveste de incerteza enquanto o OE 2013 nao for aprovado. Caso nao
se tivesse considerado o pagamento do subsidio de férias por inteiro em 2013, os gastos com o
pessoal do primeiro semestre de 2012 seriam reduzidos em cerca de € 800 000.

15. O reconhecimento como inventrios de diversos artigas comercializados pelo Municipio, até agui
considerados como gastos aquando da sua aguisicao, originou apds arrolamento, o registo em
inventarios de cerca de € 1 100 000. Fsta regularizagao foi efetuada por contrapartida dos
resultados extraordinarios do exercicio e nao por contrapartida dos resultados transitados.

16. Na sequéncia de agdes de inspecao tributaria as empresas municipais, referentes aos exercicios
de 2006 a 2008, foram propestas pela Autoridade Tributaria, nomeadamente em sede de IVA,
correcdes de valor global relevante, as quais foram contestadas pelas empresas ou estdo em
processo de regularizaco. Nao e, assim, possivel prever o desfecho dos referidos processos nem
determinar o eventual impacte patrimenial dos mesmaos.

17, Decorrente da publicacdo da Lei n® 24/2012, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das
Fundacdes, poderé vir a ter de ser reenquadrado o funcionamento e financiamento das Fundacoes
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participadas pele Municipio de Cascais. Nao e possivel prever quais os impactos que esta Lei podera
vir a ter ao nivel do Municipic.

OUTROS COMENTARIOS DE AUDITORIA E CONTROLO INTERNO

18, Investimentos financeiros: 0 Municipio de Cascais detém diversos investimentos e participagoes
em entidades e sociedades cuja integracao no perimetro de consolidagao (nao obrigatéria) € ou
valorimetria devera ser reapreciada.

19, Contabilidade analitica: De forma a dar cumprimento ao dispasto no POCAL (pento 5 do
Capitulo 1 e ao ponto 2.8.3 - Contabilidade de Custos, do Capitulo 2), que refere que as autarguias
devem Ler uma contabilidade custos, a Camara Municipal de Cascais arrancou, no exercicio, com a
contabilidade de custos.

20. Contralo interno: Foi aprovado um nove Regulamento de Controlo interno da Camara Municipal
de Cascais, tendo em vista a modernizagao e atualizagao daguelas normas face aos requisitos legais
e regulamentares atualmente em vigor.

21. Abate/venda de bens de imobilizado: Os procedimentos de registo e controlo instituidos para a
contabilizagae das vendas dos bens de imobilizado, essencialmente efetuados em base de caixa,
deverdo ser ajustados por forma a permitir apurar o resultado destas operagdes, tendo em conta o
principio do acréscime,

27. Subsidios ao investimenta: Tém sido integralmente reconhecidos como proveitos no exercicio
determinados subsidies ao investimento (no QREN), & medida que sdo recebidos, que no primeiro
semestre de 2012 ascenderam a cerca de € 165 000 (€ 2 400 000 em 2011 € 4 500 000 em 2010), os
quais deveriam inicialmente ser diferidos no passivo e so depois reconhecidos em resultados na
medida em que é reconhecida a amortizacio dos correspondentes bens financiados.
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COMENTARIOS AOS INDICADORES ORCAMENTAIS A 30 DE JUNHO DE 2012

RACIOS E INDICADORES ORGAMENTAIS A 30 DE JUNHO DE 2012

Receita total/Despesa Lotal
Roceitas proprias/Receita total (Independencia financeira)

Receitas correntes execuladas/Receilas correntes orcamentadas
Impastos e taxas/Receitas correntes
Transferéncias correntes/Receitas carrentes

Da analise efetuada & execucdo orcamental referente a 30 de Junho de 2012, consideramos
relevante salientar os seguintes aspetos, alguns deles comparando-os com a media dos Municipios
Portugueses (fonte o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2010}

73. Aproximadamente 52% (2011: 59%) da receita corresponde a impostos e taxas, siluagaa
reveladora de uma menor dependéncia das transferéncias do Estado e vendas de bens relativamente
aos restantes Municipios (32%), demanstragio de uma elevada capacidade de angariagdo de receita;

24, A atual situacao econdmica provecou Uma queda de cerca de € 10 000 000 (44%) na receita de
Imposto Municipal sobre Transmissao de Imavels;

25. A quebra na receita atrds referida foi financiada atraves do recurso ao credito, solucao que,
para efeitos de equilibrio orgamental, ndo € continuadamente sustentavel,

6. A execucao da receita corrente, a meio do exercicio, corresponde a 45% do orcamentado para o
ana de 2012,

27. As receitas de capital, previstas atraves da venda de bens de investimento, apresentam uma
fraca execucao, tendo sido cobrados cerca de € 105 000 dos € 26 200 000 inscritos no orcamento, o
que originou um correspondente ajustamento/redugao da despesa.

28, De salientar que as transferéncias correntes e de capital para as Juntas de Freguesia,
instituicoes sem fins lucrativos, etc,, representaram cerca de 21% (2011: 22%) no total da despesa,
quando a média das Autarquias aponta para valores na casa dos 11%, situacao potencialmente
reveladora de uma elevada descentralizagao da agao Municipal e participacao dos municipes e suas
organizacies no desenvolvimento do Concelho,
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29. No que respeita as despesas com aquisicao de bens e servicos, de salientar um aumento de
cerca de 12% face a igual periodo do exercicie anterior, resultado de aumentos e ou ajustamentos
de mensualizacao nos custos com limpeza urbana e tratamento de residuns solidos.

30, Ainda no que respeita a despesa é de salientar que, nac considerando a divida, no final do
primeiro semestre, a despesa comprometida ascende a cerca € 135 000 0o0 (2011: € 99 000 000),
corraspondentes a mais de metade (74%) da despesa orcamentada (2011: 533%). Por outro lado, a
despesa paga, de cerca de € 80 000 000 € superior em cerca de 24% # receita cobrada

(€ 66 D00 000).
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COMENTARIOS A SITUACAD ECONOMICO E FINANCEIRA

RACIOS E INDICADORES PATRIMONIAIS, FINANCEIROS E ECONOMICO-FINANCEIROS A 30 DE JUNHO
DE 2012

hmortizagoes acumidadas fActive bruto

Dividas a pagar/ Active liguido
Proveitos totais/Tustos Lotais

Liguidez geral {{Disponibilidades  Débites curte pr+ Existancias )/ Crédite curto pr)
Cobertura imobilizads (Capitais permanentes/ Imobilizada liquido) 91,6%) 87,65 4, 5]
Solvabilidade [Fundss proprios/ Passiva) 193,04 135,8% 171,4%|
Autonomia financeira (Fundos praprios /Active liquido) 74,65 70,28 63,2%
Endividamenta liquido (Divida liquida/Receitas proprias) 76,7% 7% 151,5%]

ilidade liquida {Resultado liguido/Vendas+Prest Serv+impostos e taxas)
endibifidade dos fundos proprios (Resultado liquido/Fundos préprios)

Da analise efetuada a situacao economica e financeira com referéncia a 30 de Junho de 2012
impaortara salientar:

31. O Municipio apresenta uma solvabilidade (293%), superior & média dos Municipios Portugueses
(171%).

32. A Descida acentuada na rendibilidade liquida deve-se, sobretudo, ac efeito da reducéo da
receita cobrada, particularmente ao nivel do Imposto Municipal sobre Transages de Imdveis,

33. 0 endividamento liquide no final do exercicio ndo podera exceder, de acordo com o artigo

66.7 da Lei 64-B/2011, o observado em 31 de dezembro de 2011, cerca de € 53 000 000, conforme
calculos do Municipio e indicacées da DGAL nos termos do Decreto-Lei 32/2012.
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34, Com base no trabalho intercalar por nos desenvolvido com o ambito descrito no ponto 4 anterior
e Lendo em atencao a informacao contida no presente relatorio, nao temos conhecimento de
quaisquer situacoes que afetem de forma significativa a conformidade da informacio economica e
financeira produzida pelo Municipio de Cascais, relativa ao pericdo de seis meses findo em 30 de
junho de 2012, com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para as Autarquias
Locais.

35. Devemos advertir para que frequentemente o3 acontecimentos futures nao ocorrem da forma
esperada, pelo que as conclusdes da presente informacao nao constituem uma previsac da situacao
economica e financeira futura da Municipio.

36. Ao finalizar este nosso trabalho intercalar agradecemaos a colaboragao prestada pelos diversos
responsavels e servicos do Municipio de Cascais, na prestacio de informacdes e esclarecimentos por
nos solicitados. Estamos ao inteiro dispor de V. Exas. para discutir qualquer dos assuntos
mencionados neste nosso relatdrio e prestar a assisténcia que possa ser considerada necessaria,

Apresentamos 05 nossos melhores cumprimentos e somos,

De V. Exa.,
Atentamente

BDO & Assaciados, ssoc

A Admiriistracha
T " —
N
Pedro Aleixo Dias JD@S, Mela de Oliveira
Sacio/ROC ROC
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