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Introdugéo

No &@mbito da sua actividade, o Conselho de Prevencédo da Corrupgédo (CPC), aprovou a Recomendagéo
n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009, sobre planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, nos termos da qual os érgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem
elaborar planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas.

O Conselho de Administragéo da Cascais Proxima - Gestdo de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias,
E.M., S.A,, consciente de que a corrup¢do e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicbes e em cumprimento da Recomendagdo do CPC de 1 de Julho de 2009,
apresenta o seu plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os de corrupgéo e infracgdes conexas,
o0 qual se revela mais amplo do que o minimo recomendado pelo CPC, abrangendo os riscos de gestdo
mais relevantes, onde se incluem, com papel relevante, os de corrupgao e infracgdes conexas.

Este Plano compreende quatro partes:

Parte | — Caracterizagdo da empresa;

Parte Il — Compromisso ético;

Parte Ill- Identificagdo das areas de actividade onde podem ocorrer riscos de gestéo, incluindo os de
corrupgdo e infracgbes conexas, identificacdo dos riscos, classificagdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das consequéncias da ocorréncia dos mesmos e identificagdo das medidas de
prevencao de riscos e dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direc¢do do drgao dirigente
Maximo;

Parte IV - Controlo e monitorizagéo do plano.
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PARTE | - Caracterizagao da empresa
1. Actividade da empresa
A Cascais Proxima - Gestdo de Mobilidade, Espagos Urbanos e Energias, E.M., S.A., é uma empresa
municipal cujo capital social € detido na totalidade pelo Municipio de Cascais.
O objecto social da empresa compreende o exercicio das seguintes actividades:
a) No dominio da intervengao no espago publico:

l. A construgdo, manutencdo e conservagdo de infra-estruturas e espagos publicos,
designadamente a realizacdo de pavimentagfes com betuminoso, a colocagéo de
calgadas e lancis, a reparagéo de esgotos e colectores pluviais, a execugédo de limpeza
de graffitis, a colocagdo de pilaretes e a remogao de cepos;

ll. O fornecimento, manutengdo, conservagdo, gestdo e exploragdo de equipamento e
mobilidrio urbano;

lll.  Aelaboragéo de projectos de infra-estruturas;
b) No dominio da construgao e gestdo de equipamentos e da intervengdo em edificios municipais:

I.  Aconstrugdo, manutengao e conservagéo de equipamentos sociais;

ll. A gestdo e exploragdo de equipamentos de caracter social, cultural, desportivos e
outros, que sejam concebidos e executados pela empresa;

lIl. A construgdo, adaptacdo, alteragdo, conservagdo, reparagdo e reabilitacéo,
beneficiagdo e demoli¢do de edificios municipais ou sob gestao municipal;
IV.  Aelaboragéo de projectos de edificagdes;
c) No dominio da mobilidade e acessibilidade:

l. A elaborag&o de projectos de sinalizag@o rodoviaria vertical e horizontal, bem como o

fornecimento, implantagdo e conservagao daquela sinalizagao;
Il. A elaboragdo de projectos, construgdo, manutengéo, gestdo e exploragao de parques
ou espagos publicos de estacionamento;
lll. A fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes constantes do Cddigo da Estrada,
legislag&o complementar e regulamentos municipais relativas ao estacionamento;
IV. A elaboragcdo e promogdo de estudos e projectos de ordenamento de éareas de
estacionamento e ainda de mobilidade e acessibilidade urbana;
d) No dominio da eficiéncia energética:

A elaboragéo de estudos conducentes ao conhecimento da realidade energética do Concelho;
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O desenvolvimento de projectos de eficiéncia energética para edificios e equipamentos
municipais, bem como para a rede de iluminag&o publica municipal;

A realizagdo de auditorias e diagnésticos energéticos;

A promogao de acgdes de sensibilizagdo e educagdo ambiental para a eficiéncia energética.

2. Estrutura organizativa da empresa
Como mostra o grafico seguinte, a estrutura da Cascais Proxima - Gestdo de Mobilidade, Espagos
Urbanos e Energias, E.M., S.A., esta dividida em trés gabinetes de apoio ao Conselho de Administragao e
seis unidades funcionais principais, cujas competéncias constam do regulamento organico que constitui o
Anexo | ao presente documento.
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Parte Il - Compromisso ético

A existéncia de um bom ambiente ético, com o estabelecimento de um conjunto de principios
fundamentais de relacionamento que permita a todos os intervenientes aprofundar a consciéncia dos
deveres profissionais, quer nas relagdes internas com chefias, colegas e administradores, quer nas
relagbes externas, € determinante para gerar motivagao, confianca e responsabilizagdo entre todos os
colaboradores.

Esse compromisso ético transversal aos varios intervenientes nos procedimentos deve funcionar como
referéncia basilar das atitudes e comportamentos dos colaboradores no exercicio das suas actividades,
por forma a fazer sobressair o interesse publico e o espirito de servico e dinamizar mecanismos
inovadores que acrescentem valor a gestdo e aumentem a satisfagéo de todos os interessados.

Nesse sentido, apresentam-se como valores e principios a observar pelos varios intervenientes nos
procedimentos:

a) Exceléncia: Desenvolver a qualidade, eficiéncia e eficacia;

b) Imparcialidade e igualdade: Actuar de forma justa, isenta e independente;

()

Informag&o e comunicagéo: Partilhar e difundir informagao verdadeira, coerente e transparente;

o

)

)

) Inovagdo e criatividade: Mobilizar vontades, conhecimento e competéncias;

e) Integridade: Adoptar comportamentos profissionais e agir com correcgdo, boa-fé, honestidade,
respeito e lealdade;

f)  Participagdo: Incentivar uma participagéo activa, procurando antecipar necessidades e encontrar
solugdes eficazes e eficientes;

g) Responsabilidade social: Agir de forma responsavel e solidaria, promovendo o bem-estar social
e a protecgdo ambiental;

h) Etica ambiental: Incentivar a optimizacéo dos recursos energéticos e implementar a eco-gestdo
de processos;

i) Transparéncia: Decidir com base em regras claras e critérios objectivos, com publicitagdo de
resultados e adopgao de comportamentos que reforcem a confianga e credibilidade;

j) Competéncia: Agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica, assumindo que o
conhecimento é fundamental na realizagdo pessoal e no desenvolvimento de carreira,
empenhando-se na valorizagdo profissional.

Por sua vez, o relacionamento dos colaboradores com as principais categorias de interlocutores no
exercicio da sua actividade, deve ser orientado por um conjunto de normas de conduta que ilustram a

forma como os valores devem ser cumpridos:
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Garantir a igualdade, imparcialidade e iseng&o, ndo discriminando com base na raga, condigao
social, religido, opgao politica, ou outros;

Garantr que a actividade desenvolvida se orienta para os interesses dos cidadaos,
desempenhando fungdes exclusivamente ao servigo do interesse publico;

Desempenhar fungdes com profissionalismo, zelo, dedicagéo, lealdade e responsabilidade;
Conhecer, cumprir e fazer cumprir o quadro legal vigente, alertando para situagbes de
ilegalidade;

Tratar com respeito os utentes, sendo correcto, disponivel e pré-activo, prestando informagao
adequada e atempada;

Adoptar uma atitude, apresentacdo e linguagem que prestigiem a imagem da empresa,
promovendo a sua credibilidade;

Transparéncia na difusdo da informagdo, transmitindo a posi¢éo institucional com isencao,
objectividade, abstendo-se de emitir opinido individual;

Ndo revelar informacdo para o exterior sem prévia autorizacdo, salvaguardando a
confidencialidade da informag&o nos termos legalmente previstos;

Utilizar criteriosamente o patriménio e os recursos da empresa, evitando desperdicios, despesas
inuteis, avaliando a relagdo custo / beneficio de cada acgao;

Evitar situagdes de conflito de interesses, néo alterando o desempenho profissional a troco de
vantagens pessoais, directas ou indirectas;

Ter um comportamento pautado por praticas anticorrupcao;

S6 exigir aos cidadaos o indespensavel a realizagao da actividade administrativa;

No exercicio da sua actividade, os trabalhadores devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.
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PARTE il - Identificagdo das areas de actuacdo onde podem ocorrer riscos de gestao,
incluindo os de corrupgao e infracges conexas, identificagao dos riscos, classificagao da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das consequéncias da ocorréncia dos
mesmos e identificacdo das medidas de prevencdo de riscos e dos responsaveis
envolvidos na gestao do plano, sob a direcgao do 6rgao dirigente maximo.

A gestao de risco consiste na anélise metddica dos riscos inerentes as actividades de prossecucéo das
atribuicdes e competéncias das institui¢des, tendo por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis na
tomada de decisdes, de modo a que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais que vinculam a instituigo. O elemento
essencial é a identificagdo do risco, ou seja, a possibilidade de determinado evento ocorrer e provocar um
resultado irregular.

Para efeitos de elaboragao do presente plano, procedeu-se, em primeiro lugar, a identificacdo areas em
que se verifica a probabilidade de ocorréncia de riscos, tendo sido sinalizadas as seguintes areas:

- Boas praticas;

- Contratagdo publica;

- Controlo financeiro e orgcamental;

- Patrimonio;

- Planeamento e organizagao das tecnologias de informagao;

- Recursos humanos;

- Guarda, conservagao e disponibilizagdo de documentos.

De seguida, procedeu-se a identificagao dos riscos, isto é, de eventos, situagdes e circunstancias futuras
com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativa na prossecugao dos objectivos da
empresa.

Apbs o levantamento dos factos que configuram risco de gestdo, incluindo riscos de corrupgdo e
infracgOes conexas, passou-se a identificagdo das correspondentes medidas de prevengo.
Posteriormente, procedeu-se a classificagdo da probabilidade da ocorréncia dos riscos identificados e da
gravidade das consequéncias da ocorréncia dos mesmos.

Para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar

foi utilizado o seguinte quadro:

Riscos identificados PO | GC | Medidas de prevencéo Identificagdo dos responsaveis

No quadro supra, o risco é graduado em funcao de duas variaveis:

PO - probabilidade de ocorréncia;
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GC - gravidade da consequéncia.

A probabilidade de ocorréncia pode ser graduada como:

1 = Baixa, em que 0 risco apenas podera ocorrer em circunstancias excepcionais;

2 = Média, em que se admite que o risco possa ocorrer esporadicamente;

3 = Alta, em que o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

A gravidade da consequéncia pode ser graduada como:

1 = Baixa, em que da ocorréncia do risco ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros, nao
sendo as infraccOes susceptiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes para a
operacionalidade e imagem da organizagéo;

2 = Média, em que a ocorréncia do risco pode comportar prejuizos financeiros reduzidos e perturbar o
normal funcionamento da organizagao;

3 = Alta, em que da ocorréncia do risco podem decorrer prejuizos financeiros significativos € danos na
eficacia e desempenho da missdo da empresa, com prejuizo na sua imagem e reputagao de integridade
institucional.

No anexo Il ao presente plano sao identificados os riscos, classificada a probabilidade da sua ocorréncia
e a gravidade das consequéncias da ocorréncia dos mesmos, definidas as medidas de prevengéo de
riscos e identificados os responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcgédo do 6rgéo dirigente

maximo.
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Parte IV - Controlo e monitorizagao do plano

A execugdo do presente Plano deve ser objecto de controlo e verificagdo, uma vez que importa
assegurar, de forma sistematica e continua, a aplicabilidade e eficacia das medidas do mesmo
constantes.
Para o efeito, o Plano sera alvo de monitorizagdo e avaliagdo sistematicas e continuas por parte dos
responsaveis pelas diferentes unidades funcionais, que devem elaborar relatérios semestrais sobre a
implementacdo do mesmo.
Anualmente, sera elaborado, pelo servico que for indicado pelo Conselho de Administracdo e para
apresentacdo aquele 6rgdo, um relatério traduzindo objectiva e claramente os resultados da
monitoriza¢do e avaliagdo efectuadas, que devera contemplar, nomeadamente:

a) ldentificagdo das medidas ja adoptadas e das medidas a adoptar;

b) A descrigao dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;

c) A discriminagao de riscos identificados ao longo do ano que nao foram contemplados no Plano

inicial.
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