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Reunido de2010 | 01 | 25

Proposta \

Assunto _Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Inffacgées Conexas da Camara Municipal de

Cascais.

Pelouto _Diversos.

Considerando que:

a) Por deliberagdo camararia de 11 do corrente, a que se refere a proposta n.° 2612010 e o Ponto Prévio D)
da respectiva ordem de frabalhos, foi aprovado na generalidade o Plano de Gestéo de Riscos de
Corrupgo e Infracgdes Conexas da Camara 'Mlunicipal de Cascais;

b) Na sequéncia dessa deliberagdo camararia, foi a minuta deste Plano colocada a apreciago -
designadamente dos dirigentes municipais, para recotha de opinides e de sugestdes de alteragéo ao seu
articulado; ‘

.¢) Decorrido_o prazo coﬁcedido para o efeito e introduzidas as_élterar;ﬁes sugeridas, é possivel apresentar a

redacgao final do Plano para votagéo final.

Proponho que:

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 7 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro,

alterada e republicada pela Lei n.° 5-A1200_2, de 11 de Janeiro, bem como no ponto 1.1. da Recomendagéo n.°

. 112009, de 1 de Julho do CPC, a Camara Municipal aprove a versdo final do Plano de Géstéohde Riscos "de
Corrupgdo e InfracgGes Conexas da Camara Municipal de Cascais, cuja copia se encontra em anexo a esta

proposta e dela faz parte integrante.

Cascais, 20 de Janeiro de 2010.

Anténio ¢' Orey Capucho

=

Resultado da deliberagéo'
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

1. Introdugdo

A Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, criou o Conselho de Prevengio da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma actividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo
e infracgGes conexas.

O CPC aprovou a Recomendacio n.2 1/2009, de 1 de Julho, publicada no Didrio da Reptblica, 2.2 Série, n.2 140, de 22 de Julho de-
20089, sobre planos de gestdo de riscos de corrup¢do e infracgbes conexas.

Nessa Recomendacéo, o CPC considerou que:

A actividade de gestdo e administragio de dinheiros, valores e patriménio publicos, seja qual for a natureza da entidade gestora
— de direito publico ou de direito privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constitui¢do da Reptiblica e da
lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecugiio do interesse piblico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragdo.

Consequentemente, o CPC no ponto 1.1. da citada Recomendagdo, determinou que:

Os drgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio piblicos, seja qual for a sua natureza,
devem, no prazo de 90 dias, e!abarar planos de gestao de riscos de corrupgdo e infracgGes conexas, contendo nomeadamente os
segquintes elementos:

a) identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infraccGes conexas;

b} Com base. na referida identifica¢do de riscos, indicagdo das medidas adoptadas que previnam a sua ocorréncia {por ex.,
mecanismos de controlo interno, segregagiio de fungées, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente
na concessio de beneficios ptibficos e no recurso o especialistas externos, nomeagdo de jiris diferenciados para cada
concursa, programagdo de acgbes de formacdo adequada, etc.); ‘

¢) Definigdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestéo do plano, sob a direcgdo do drgdo dmgente mdximo;

d} Elabora;ﬁo anual de um re!atciria sobre a execugdo do plano.

No sentido de facilitar a aprovacio destes planos, a Associacio Nacional de Municipios Portugueses {ANMP) divulgou, através da
sua Circular n.2 128/2009-PB, de 13 de Qutubro de 2009, um plano-tipo que «pretende constituir-se como um documento que
equacione, em abstracto, determinados riscos naturalmente associados & gestdon. .

Muito embora se siga de perto neste Plano tal plano-tipo, ndo se deixaré de espelhar neste documento a realidade da Camara
“Municipal de ‘Cascals [CMC). -

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as actividades de prossecucdo das atribuicdes e
competéncias das instituigGes, tendo por objectivo a defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua andlise metodlca e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.

0 elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que se pode definir como a possibilidade eventual de determinado evento poder
ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel
da importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

, Elemento essencial para a determmagao daquela probablhdadg éa caracterlzagao dos servicos, que deve integrar os critérios de
avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

N3o sendo este Plano aplicavel as empresas municipais, que estdo obrigadas a elaborar o seu, 0 mesmo centrar-se-a nas dreas da

concessdo de beneficios publicos e da contratac8o publica - as quais foram expressamente visadas pela CPC -, bem como na area

dos licenciamentos {regime juridico da urbamza;ao e da edificagdo), dos recursos humanos e da gestio fmancewa Constntuem seus
- objectivos:

~  Identificar as dreas de risco de torrupgio ¢ infracgdes conexas na CMC no ambito a que se acabou de aludir;
— [Estabelecer medidas ﬁreventivas e/ou correctivas para salvaguardar a inexisténcia de corrupgdo ou actos andlogos na CMC;

—~ Definir e identificar os responsdveis pela implementagio e gestdo do plano.
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Uma dltima palavra para referir que esta matéria ndo pode deixar de ser considerada no &mbito dos objectivos especificos da

politica criminal em Portugal que, para os anos de 2009-2011 sdo a prevengdo, repressdo e redugdo do crime de corrupgdo, .

conforme dispde a alinea a) do artigo 2.2 da Lei n.2 38/2009, de 20 de Julho (objectivos, pricridades e orientagdes da politica
criminal para o biénio 2009-2011). Ainda de acordo com a alinea ) do n.2 1 do artigo 3.2 deste diploma legal, sio considerados
crimes de prevenc¢do prioritdria, entre outros, a corrup¢éo, o peculato e a participagdo econémica em negdcio.

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, a Camara Municipal de Cascais consciente de que a corrupgac e os riscos
conexos sao um obstaculo ao normal funcionamento das mstltuncﬁes,

=~ revelando-se como uma ameaga 3 democracia;

— prejudicando a seriedade das refagGes entre a Administracdo Pdblica e os Cidadios;

~ obstando ao desejivel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados;

apresenta o seu PLANO DE PREVENCKO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, o qual
passard a constituir o referencial normativo e de valores pelo qual pautard a sua acgio quotidiana dos eleitos locais, dos dirigentes
e demais trabalhadores, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as responsabilidades que lhe sio inerentes.

2. Compromisso ético

Para além das-normas legais aplicdveis, as relagBes que se estabelecem entre os membros dos 6rgdos, os trabalhadores e demais
colaboradores do Municipio de Cascais, bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo contetido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracéio Piblica. A saber:

— Integridade, procurando as melhores solugBes para o interesse piblico que se pretende atingir;
- Ccfnpartamento profissional;

— Consideragio ética nas relagoes;

— Responsabhilidade social;

— N3o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fun¢des no Municipio de Cascais ou
crlar situacGes de conflitos de interesses;

- Promog3o, em tempo Gtil, do debate necessdrio 4 tomada de decisges; -

— Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das disposicdes regulamentares;
- Manutengio da mais estrita isengéo e objectividade;

— Transparéncia na tomada de decisSes e na difusdo-da informagio;

- Publicitagdo das deliberagGes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgéos;

- Igualdade no tratamento e ndo discriminagio;

— Declarag3o de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exercem as suas fungGes.

3. Organograma e identificacdo dos responsdveis

3.1. Organograma

O organograma da CMC é o que consta como Anexo Il ao Regulamento de Organizagio dos Servigos Municipais (ROSM)
publicado através do Aviso n.2 22459/2009, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 Série, n.2 241, de 15 de Dezembro de 2009,
que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010:
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L CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS - ROSM - ANEXO il f

J

B o © [Dir, Mun. de Gestao Financeira e Patrimonial ([DGFP) |
[Gab; da Présidencia (GPRE) '

{Depat, de Gestao Financeira (OGF) i

iGab, de Apoio a Assembleia Municipal (GAAM) | .Tesouraria Municipal (TESM)
; Div. do Plano e Orgamento {DPLO) =" &
_|Div:de Administragao Finaticelra (DAFY).

. . Div.'de Aprovisionaménto (DAPR) B
L |Blr. Mun. de Planeam® do Territério e da Gestdo Urbanistica-(DPGU) | i . |Div. de Gestao'de Projectos Comparticipados’ {DGPC]

" [Div. de Apaio a0 Provedor do Municigal (DFRO) -+, - |

' Depart. de Planeamento do Terrildrio (DPT) —| P __!'lJ'iv.'de Gesto Patrimorial OGEP) i 7. 7 |
|piv. de Ordénamento do Teiritdrio (DORT) : - ; : iGab, de Expropriages e Registos {GERE)
i - Div.:de Plan® de Infra-eslruts, Equip® e Mobilidade (DPIE}

-

Depad de Assunlns Juridicos {DAJ) i

N Depart. de Geslao Urbanistica (DGL) 7 Gab. de Notatiada {(GNOT) - !
. [Div.de Apreciago de Projeclos de Arquitectura (DAPA) __Div. de Assuntos Juridicos (DJUR) )
 Div. de Estudos Urbanos g Centros Histéricos (PEUR) * ©_ |Diy. de Apoio & Camara Muicipal (DACM)
_ |Div..de Apreciagio da Loteamiertos Urbanos {DALU) . . . Gab. de Auditeria interna {(GAUD}
|Div, de Apreciagdo de Espécialidades ¢ Infra-est's (DAPE) . ’
Div; Adminlstraliva da Gestdo Urbanlstica (DAGU) IDeparl. de Recursos Humanos (DRH) i
" |Gabinete do Centro Histérico de Cascais (GCHC} Div. de Geslao dos Recursos Humanos (DGRH) © -7

Div. de Desénv® e Valorizagio dos Rec®s Huni*s (DDVR)
Div. de Desenvalvimeérito Organizacional (DDOR). =

. Div, do Sistema de Informagio Geograrca {DSIG] o
Div. de Estatistica’ (DEST]
Div. do PDM (DPDM) -~ - .

Div. de Aval:agao e Intervengao: Eslraleglca (DA\L} o

¢ [Depart. de Requalificagia Urbana (DRU) P
; Div.-de Recuperagaode Lioteamienfos llegais [DRLI) .
Div. de Areas Urbanas Degradadas (DAUD) v

' ﬁlr. Mun, de Amblente e Desenv® Sustentivel (DMAD) | :
: Deparl das Actlvidadas Econdmicas (_EJ
| Divi;dé Atiastecimanto'e Congime {DACO) .3 0% ° -
Dy de Licencidmentade Actividades Econnm:cas (DLAE)

Gab. de Estudos e Projectos Econémicos {GEPE) I

Depart. de Ambiente (DAM)
__IDiw: -de Gestaoda Estrutura Verde (DGEV)
Div. de Qualificagdo Ambiental (DQAM)

Dlv. de Gestdo do Litoral (DLIT) 5

|Servigo Veterinario Munlclpal (SUET) - ‘ |Depart. de Habita¢do e Desenvimento Sécio-Territarial {DHS)
. ! Gab, de Coordenagae e Planeamenta (GCPL)
[Dlr Mun. de Obras e Manulem;ao (DMOM) B f Div.'de Desenvolvimerito Sacial (DDES)

Dw,delntewanqau Sbelo:Temitorlal 1 & | (DIST-) e DiS IIJ
& Pramogao‘da $alde (DSAU) -
Toxicodependencids: (DTOX)
e Redé:Social ¢ Igualdade de Género (DRIG

Depart. de Obras Municipais (DOM]
) D:v da Planeamenlo e Gésta

I:Iiv & Pro]ectos deViase Infra‘eatriduras (DPVI)

Depar. e Culura 0EC)

T Div, de Electricidade e Huminagio Piblica {DEIP) : Div. de Pmrnogan e Anlmagao Cullurdl (DPAC).~
Div..de.Geslao e Planeamento de [nfra-Estrufl - ;
" Ipiv; Adwinlstrativa das Obras (DAQB) -
‘ Div, do Patriménio | Hmtonco-CuItural {DPAT)...
IDeparl de Manutengao e Transite {DM‘D —|
F—— Div.de Manutengao (DMANY =5~ " [Depal. de Educagdo (DED) 1
{ __|Div.de Transpdrtes e Mecan! (DTRM) oy |oiv.deEquipam®s. struturas da Educagac {DEIE)
I |piv.deTransito e Moblfidade Urbaia (DTRA) | b [Divide lnterv.Ediicativa e Acgio. Socla! Esgolar{DASE) .
Gab. de Instalagées e Equipamentos Munlclpais {GIEM) ' ' Gab. de Planeamento da Educagdo (GPED)
| . ] .
IDir. Mun. de Seguranga e Fiscalizagio (DSEG) —L ' |Depar1. do Desporto (DES) . |
P ) ) | [Div.deFormento Desportivo (DESP) LR
o [Div. dePolicla {DPOL) - - . ', R Div. de Infra-Estrituras Desportivas (DIED). : - =
[piv. de Flscalizacdo Geral (DFIS), - iR |
" |piv.deFiscallzacdo de Obras de Ed!ﬂclos 3 Inlraest’s (DFEl) -] |Depar1 de Sistemas de Informago {OSN)
© o |pivide. Contra-ordenagdes [DICO) . S ~ |piv.de Redés ¢ Comunleagdes {DREC)
|Gab. Téenlco (GTEC) , - |Div. de Sisternas o Operagdes (DSOP)
) ) Gab. de Helptesk e Microlnformatica (GHMI)
Servico Municlpal de Protecgao CivIl (SPC) —| :
[Divisgo Municipal de Proteccio Civil (DMPC). . - - i IDeparl. de Comunicago (DCO) . |
. Egb]nele Técnico Florestal {GTEF) - Div, de Comiimkagit e Relaqées Piblicas (DCRE]
© |pivide Cidadas {DCID) o
by, dit Juventiides g Conhacimanto (DJUV)
[Gabinate da Aganda XXI (GXX}). ]

[Gab. de Relagbes Internacionals (GINT) - [
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3.2. ldentificacdo dos responsaveis

De acordo com o Despacho n.2 91/2009, de 18 de Novembro, mediante o qual foi efectuada a distribuicdo de fungdes, a delegagdo
e subdelegacdo de competéncias nos limites das respectivas dreas pelos Senhores Vereadores, os autarcas responsdveis pela
implementacdo e gestao deste plano sdo os seguintes:

. Presidente da Cdmara — Antdnio d' Orey Capucho

Vice-Presidante — Carlos Manuel Lavrador de Jesus Carreiras
Vereadora ~ Mariana Ribeiro dos Santos Ribeiro Ferreira Costa Cabral
Vereador — Miguel Pinto Luz '
Vereadora — Ana Clara Rocha de Sousa Justino

Vereadora — Maria da Conceigdo Ramirez de Salema Cordeiro
Vereador — Jodo Paes de Sande e Castro )

Vereador — Pedro Arantes Lopes de Mendonga

Nos termos dos respectivos Despachos de nomeacdo/designacio, os dirigentes responsaveis pela implementacio e gestdo deste
plano sdo os seguintes:

Gabinete da Presidéncia — Cristina Alexandra Polena Pacheco;

Gabinete de Apoio 8 Assembleia Municipal - Vitor Alexandre dos Santos Grave Castela;

Divisdio de Apoio ao Provedor Municipal — Ana Maria Fernandes Neto Parra;

Direcgdo Municipal de Planeamento do Territdrio e da Gestdo Urbanistica ~ Anténio Diogo Salema d’ Orey Capucho;
Departamento de Planeamento do Territdrio — Vitor Fernéndo Guerreiro da Silva;

Divisdo de‘Ordenamento do Territério - Jodo Alexandre Farracha Montes Palma;

Divisdo de Planeamento de Infra-estruturas, Equipamento e Mobilidade - José Eugénio Lopes Rosa;
Departamento de Gestdo Urbanistica — Lufs Miguel Santinho Campos Guerra; .
Divisdo de Apreciaco de Projectos de Arquitectura — Rui Miguel Marcelo Espirito Santo;

Divisdo de Estudos Urbanos e Centros Histdricos — Rui Jorge Abrantes Vaz Pais Amaral;

Divisdo de Apreciacdo de Loteamentos Urbanos - Maria do Rosdrio Machado Venancio Campos Guerra;
Divisdo de Apreciagdo de Especialidades e Infra-estruturas — Anténio Manue[‘ Oliveira Rodrigues;
Divisdo Administrativa da Gestdo Urbanistica — Maria Clara Doroana Fernandes Baido;

Gabinete do Centro Histérico de Cascais —cargo ndo provido;

Divisdo do Sistema de Informaggo Geografica — Carlos José Godinho Moreira;

Divisdo de Estatistica — Joaquim Manuel Clemente Fernandes;

Divis3o do PDM — Pedro Arouca Pinheiro Melo; )

Divisdo de Avaliagdo e Intervengdo Estratégica — cargo ndo provido;

Direcgﬁ'o Municipal de Ambiente e Desenvolvimento Sustentével — José Manuel Nunes de Carvalho;

.Departamento de Ambiente — Ana Paula Correia Valla Chagas;

Divisdo de Gestdo da Estrutura Verde — cargo ndo provido;

Divisdo de Qualificagdo Ambiental - Alexandra Maria Giraldes Simdes Martins;

Divisdo de Gestdo do Litoral — Maria Jodo Vaz Oliveira Nogueira;

Servico Veterinarioc Municipal — Luis Manuel Fernandes Pinto Rocha;

Direcgdo Municipal de Obras e Manutengdo — Pedro Augusto Ribeiro Estacio Marques;
Departamento de Obras Municipais — Joaquim José Adrido Castanheira Mendes; .
Divisdo de Planeamento e Gestdo de Obras — Ana Maria Cardoso Santos Gomes;
Divisdo de Fiscalizacdo de Obras Municipais — Manuel Marques Pires;

Divisdo de Projectos de Edificios Municipais — Eduardo Magalhges Cruz;

Divisdo de Projectos de Vias e Infra-estruturas — Maria Jodo Oliveira Silva Martins;
Divisdo de Electricidade e lluminag8o Pdblica —Jorge Manuel Lourengo Martins;
Divisdo de Gestdo e Planeamento de Infra-estruturas — Luls Paulo Morais Monteiro Torres;
Divisdo Administrativa de Obras - Maria da Anunciagdo de Brito Cabral;
Departamento déManu_ten;e'io e Transito — Maria de Lurdes Ema Rodrigues;_

Diviséo de Manufenc_;éo —Ana Paula dos Santos Carvalho Salavisa;
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Divisdo de Transportes e Mecinica ~ Carlos Manuel Mata Lopes Martins;

Divisdo de Transito e Mobilidade Urbana — José Luis Pereira Bacelar Antunes;

Gabinete de Instalagbes e Equipamentos Municipais — Maria Fernanda Garcia de Freitas;
Direcgio Municipal de Seguranca e Fiscalizagio — Domingos Urbano Antunes;

" Divisio de Policia — Hugo Alexandre Matos Tavares,

Divisda de Fiscalizagdo Geral — Jodo Valentim Henrigue Vlcente

Divisdo de Fiscalizagdo de Obras de Edificios e Infra-estruturas —José Anténio Sequeura Rodrigues Sobre|ro
Divisio de Contra-ordenagdes — Carla Sofia Geraldes Ribeiro Lopes Vaz Mascarenhas
Gabinete Técnico — cargo ndo provido;

Servigo Municipal de Protecgdo Civil — Manuel Jodo Morais Ribeiro

Divisdo Municipal de Protecgdo.Civil — Paulo Jorge Bernardes Gaspar;

Gabinete Técnico Florestal — cargo ndo provido;

Direcgdo Municipal de Gestdo Financeira e Patrimonial — cargo ndo provido;
Departamento de Gestdo Financei.ra = Claudia Lima Ferreira;

Tesouraria Municipal = Maria Aurora Moreira de Oliveira Penha;

Divisdo do Plano e Orgamento — Maria Teresa Oliveira Torres Santos Varandas;

Divisdo de Administracdo Financeira— Carla Algxandra Olivelra Silva;

Divisdo de Aprovisionamento - Carlos Manuel Silva Gabriel;

Divisdo de Gestdo de Projectos Comparticipados — Isabel Maria Miguens Almeida Bougas Grego;
Divisdo dé Gestdo Patrimonial — Anténio Manuel Nepomuceno Rodrigues;

Gabinete de Expropria¢des e Registos — cargo ndo provido;

Departamento de Assuntos Juridicos — Anténio da Mota Lopes;

Gabinete de Notariado — Antdnio da Mota Lopes;

Divisdo de Assuntos Juridicos — Maria Ivone Francisco Texugo Ferreira Marques;

Divisdo de Apoio a8 Cdmara Municipal — Antdnio Carlos Coelho Marciano;

Gabinete de Auditoria Interna — cargo ndo provido;

Departamento de Recursos Humanos — Rogério Manuel Aroso Peixoto Rodrigues;
Divisdo de Gestdo Administrativa de Recursos Humanos — Ana Maria Loureiro Raimundo Canas;
Divisdo de Desenvolvimento e Valorizagio dos Recursos Humanos — cargo ndo provido;
Divisao de Desenvolvimento Organizacional = cargo ndo provido;

Departamento de Requalificacdo Urbana — Paula Cristina Guilherme Coetho Rocha Cabral
Divisdo de Recuperagio de Loteamentos llegais — —José Manuel FIgUEITedO Lousinha Vale;
Divisdo de Areas Urbanas Degradadas — Maria Jodo Lima Cornélio Monteiro;
Departamento de Actividades Econdmicas — Ana Paula Ribeiro Tavares;

Divisdo de Abastecimento e Consumo — Carlos Manuel Mendes Dias;

Divisdo de Licenciamento de Actividades Econémicas — Ricardo Jorge Lima Sousa Emilio;
Gabinete de Estudos e Projectos Econémicos — cargo néo provido;

Departamento de Habltagao e Desenvolvimento Sdcio-Territorial.- Isabel Filomena Faria Gongalves Andrade Pinto Gongaives
Gabinete de Coordena;ao e Planeamento — cargo néo provido;

Divisdo de Desenvolvimenta Social — Luisa Maria Silva Cipriano;

Divisao de Intervengdo Sdcio-Territprial I - Vera Cristina Moreira Luis Brito;

Divisdo de Intervencgio Sécio-Territorial Il — Sandra Cristina Rodrigues Nobre Henriques;
Divisdo de Promogdd da Salide — Ricardo Jorge Caldeira Fernandes;

Divisdo das Toxicodependéncias — Alda Maria Rocha Mendes Fernando;

Divisdo de Rede Social e Igualdade de Género — Maria Lufsa Pimenta Franga;
Departamento de Cultura = Anténio Manuel Gongalves de Carvalho;

Divisdo de Promogdo e Animagio Cultural - Maria de Jesus Marmelo Ventura;

Divisdo de Museus Municipais — cargo nio provido;

Divisdo de Bibliotecas e Arquivos ~ Paula Cristina Sousa Saralva;

Divisdo do Patrimdnio Histdrico-Cultural — Jacinta Conceigdo Marques Bugalhio;
Departamento de Educaciio — Maria de Lurdes Varela Bettencourt Espadinha;

. Divis3o de Equipamento e infra-estruturas da Educagio - Marina Borrego Silva Carreira Mendes Gil; -
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¢ Divisdo de Intervengio Educativa e Acgdo Social Escolar — Maria Manuela Luz Correia; -
e Gabinete de Planeamento da Educagdo — cargo ndo provido;
s Departamento do Desporto - Jodo Bento Crespo Duarte Vitorino;
e Divisdo de Fomento Desportivo — Pedro Xisto Bruno Sousa Teixeira Costa;
» Divisdo de Infra-estruturas Desportivas - Vitoria Conceicdo Silva Coelho Lopes;
+ Departamento de Sistemas de Informagdo — Jodo Paulo Ribeiro Alves;
* Divisdo de Redes e Comunicagbes — cargo ndo provido;
e Divisdo de Sistemas e Operagdes — cargo ndo provido;
e Gabinete de Helpdesk e Microinformatica — cargo ndo provido;
. Departamento de Comunicacdo — cargo ndo provido; )
s Divisdo de Comunicagdo e Relagdes Publicas — Ana Isabel Cruz Raio Machado;
e Divisdo do Cidaddo - Luis Manuel Martins Guerreiro;
» Divisdo de Juventude e do Conhecimento — Maria Jodo Fernandes Silva;
+ Gabinete da Agenda XX —cargo néo provido; '
e Gabinete de Relagdes Internacionais — cargo ndo provido;

" Nas unidades orginicas que actualmente ndo se encontrem providas de dirigentes, a responsabilidade pela implementagdo e
gestdio deste plano pertencerd ao superior hierdrquico imediato até ao provimento efectivo do cargo agora vago. .

4. ldentificagﬁd de 4reas de risco

Com a identificagio de dreas de risco e da sua avaliagio pretende-se efectuar ndo s6 a sua anélise como também gerir 0s riscos que
possam afectar os objectivos e os interesses da.CMC.

Seguidamente identificam-se genericamente as dreas de risco, as varidveis e a respectiva avaliagio.

4.1 CONCESSAQ DE BENEFICIOS PUBLICOS

— Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras de atribuicdo de beneficios publicos, nomeadamente
subsidios, bonificacdes, ajudas, incentivos e donativos; ’

- Atribuicdo de subsidio por orgéo singular; )

- Inexisténcia de declara;éés de interesses privados dos trabalhadores envolvidos nos processos de concessdo de beneficios;
— Existéncia de situagGes indiciadoras de conluio entre intervenientes no processo;

~ Existéncia de situaces de favoritismo injustificado por um déterminado beneficiario;

— Inexisténcia de um processo cronoclogicamente organizado, que identifique os intervenientas que nele praticaram actos;

— Existéncia de situacBes em que os beneficidrios n&o juntam todos os documentos necessdrios 3 instrugdo do processo;

— N3o verificagdo, na instrugio do processo, de que os beneficidrios cumprem as normas legais em vigor relativas & atribuicdo do
beneficio; ' ' _

— Existéncia de impedimentos, com a participag@o de eleitos locais e trabalhadores ou de familiares nos drgdos sociais das
entidades beneficidrias;

~ Niio apresentagdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a aplicagdo regular do beneficio, nomeadamente
contrato ou protocolo; . ' '

~ N3o aplicacio de sangdes quando ha incumprimento ou cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio;
— Nao apresentagdo, pelos beneficidrios, dos relatdrios das actividades;
— Auséncia de mecanismos de publicitagdo.

4.2 CONTRATACAO PUBLICA

4.2.1. Planeamento da contratagéo
- Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacio das necessidades;
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— Tratamento deficiente das estimativas de custos; _

— Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam assegurados prazos razoa!veis;'
— Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas diversas fases;

— Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elabora¢do de projectos;

— Inexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa,

. 4.2.2. Procedimentos pré-contratuais
- Selecgo e contratagdo dos especialistas externos por ajuste directo;
— Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a verificar e a certificar os procedlmentos
pré-contratuais;
- Fundamentacdo insuficiente do recurse ac ajuste directo, quando baseado em critérios materiais;

— Nio fixagdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em conta a natureza das prestagdes objecto do
contrato a celebrar;

~ Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos, com especificagdo, nomeadamente, de marcas ou
denominagfes comerciais;

— Carécter subjectivo dos critérios de avaliagdo das propostas, com insergio de dados ndo quantificdveis nem compardveis;
— Enunciagdo deficiente e insufiﬁiente dos critérios de adjudicacdo e dos factores e eventuals subfactores de avaliagdo das
propostas, quando exigiveis;
- Controlo deficiente dos prazos;
* — Admissdo nos procedimentos de entidades com impedimentos;

. —N5o audigdo dos concorrentes sobre o relatdrio preliminar/decisdo de adjudicagdo.

4.2.3. Celebracdo e execucdo de contratos
— Participacdo dos mesmos intervenientes na negociacio e na redacciio dos contratas;

— Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a negociagio/redaccio dos contratos é confiada a gabinetes externos
especializados, em que estes comprovem que ndo tém quaisquer relagdes prof:ssmnms com as entidades adjudicatarias ou
empresas do mesmao consdreio ou grupo econémico;

— Inexisténcia de comprovagio de que a responsabilidade profissional esta devidamente coberta por seguro profissional, nos
casos em que a negociacdo/redacgdo do contrato é confiada a gabinetes externos especializados;

— Inexisténcia de correspondéncia entre as cldusulas contratuais e as estabelecidas nas pe¢as do respective concurso;
— Existéncia de ambiguidades, lacunas e omisses no clausulado;

— Nio verificacdo ou verificacdo deficiente das cldusulas contratuais que prevejam ou regulem os suprlmentos de erros ou
omissdes;

— Fundamentagio insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos;

— Fundamentacio insuficiente ou incorrecta para a circunstancia desses trabalhos ndo poderem ser técnica ou economicamente
separdveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra;

- Fundamentagao insuficiente ou mcorrecta no caso das aquisictes de servigos, de que 0s “servicos a mais” resultam de uma
“circunstancia imprevista”; '

— Fundamentagdo insuficiente ou incorrecta, no caso das aquisicbes de servigos, de que os “servigos a mais” ndo podem ser
técnica ou economicamente separaveis do objecto do contrato sem inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separaveis s80 necessdrios a conclusdo do objecto contratual;

— Inexisténcia de controlo relativamente a execugdo do contrato de aquisigdes de bens tendo-se em conta que o prazo de
vigéncia acrescido de eventuais prorrogagBes ndo ultrapassa o limite legal estabelecido;

— No verificacio da boa e atempada execucido dos contratos por parte dos fornecedores/prestadores;

~ N&o acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de quantidade ou
qualidade estabelecidos no contrato; B

~ Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os valores orgamentados;
— Inexisténcia ou programagdo deficiente da calendarizagdo dos trabalhos;
— Inexisténcia de adverténcias logo que s&o detectadas situagdes irregulares ou derrapagens nos custas e nos prazos
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— Inexisténcia de inspecgdo ou de acto que certifique as quantidades e.a qualidade dos bens e servigos antes da emissdo da
ordem de pagamento;

— Inexisténcia de medi¢do dos trabalhos e de vistoria da obra;

—'Inspec¢do efou avaliagio da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos efectuada somente por um trabalhador,

4.2.4, Outras questdes .

— Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia dos procedimentos;.

— Existéncia desituagdes de con,luio'entre‘os concorrentes e de eventual corrupgdo dos trabalhadores;

— Existéncia de favoritismo injustificado;

— N3o existéncia de uma avaliacio & posteriori do nivel de qualidade e do preco dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas
realizadas aos diversos farnecedores/ prestadores de servicos/ empreiteiros;

— Nio existéncia de procedimentos de andlise da informagdo recolhida para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades.
4.3, REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

— Acumulagdio de fungBes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e
licenciamento de operagGes urbanisticas;

— Falta de imparcialidade potenciada pela intervengio sistematica de determmado(s) técnico(s) ou dirigente(s) em processos da
mesma natureza, processos instruidos pelos mesmos requerentes com algum tipo de proximidade, que podera propiciar 0
favorecimento ou desfavorecimento;

—~ O tempo da decisdo, com frequentes atrasos;
— Nio acumulagdo de fungBes ou tarefas pablicas que possam comprometer a isengdo na abordagem do processo;

" - Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e disponivel.
4.4, RECURSOS HUMANOS

— Utilizagdo de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de priricipios de equidade;

— Utilizacdo de critérios preferenciais pouco objectivos;
— Q recrutamento ou a decisdo de recrutamento é objecto de decisdo por,drgdo hido colegial;

- Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem uma excessiva margem de
discricionariedade ou gue, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir gue a avaliagdo dos
trabalhadores nédo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

- Utilizagdo de elenco subjectivo de critérios de avaliagdo, ndo permitindo que a fundamentagao das demsoes finais facilmente
perceptiveis e sindicdveis;

— N&o |ntervengao no processo de avaliacdo de érgéo colegial;
— Auséncia de mecanismos que obriguem a rotatividade dos elementos integrantes dos jaris dos concursos;

— Intervengdo no procedimento de selecgao ou no procedimento de avaliagdo do pessoal de elementos com rela(;oes de
proxlmldade relagBes familiares ou de parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

— Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de selecgéio de pessoal;
— Auséncia ou deficiente fu ndamentagéo dos resultados das decises de avaliagdo;
- Utlhzagao excessiva de mecamsmos excepcnonaw de promogdo na carreira;
- Utlllzagao excessiva do recurso ao trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades permanentes dos servigos;

— Utilizagdo da contratagao a termo ou das prestagdes de servigos como mecanismos para satlsfacao de necesmdades
permanentes do servico;

— Nio disponibilizagdo, de mecanismos de acesso facilitado e célere a'informagé’o procedimental relativa aos procedimentos de
seleccdo ou de avaliagdo de pessoal, por parte dos interessados.

4.5. GESTAO FINANCEIRA
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— Realizago e pagamento de trabalhos a mais antes da respectiva despesa ter sido devidamente autorizada;
— Pagamento de despesas ap6s decisdo de recusa de “visto” pelo Tribunal de Contas;

— Pagamento de revises de pregos nas empreltadas sem que a respectiva despesa seja autorizada previamente peia entidade
competente para o efeito;

— Pagamento de honordrios a projectistas relativamente a situagdes ndo previstas contratualmente;
— Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagdo.orgamental;

. — Regularizacio de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por divergéncias venflcadas entre os registos
contabilisticos e as contagens fisicas;

- Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execugao dos concursos, gestdo de stocks, recepgdo e
armazenagem de bens e produtos;

— Impossibilidade de controlo sobre a execucio orcamental por deficiéncia das aplicacdes informdticas;
-- Erros processuais em actividades qué saem fora do @&mbito normal do controlo interno da CMC;

— Erros de soma e de transposi¢do de saldos nos mapas de prestagdo de contas;

— Omisses na prestagdo de contas do movimento de operagfes de tesouraria;

— Deficiente controlo dos comprommsos e das dotages orcamentais disponiveis;

~ N3o inscricdo de receitas provementes de juros de instituictes de cred:to,

— Despesas objecto de madequada classificacdo econémica;

- Defic:encms ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos bens.

5. Medidas a adoptar

Efectuado o elenco dos potenciais riscos pelas dreas da contratagio publica, da concessdo de beneficios plblicos, do urbanismo e
da edificagdo, dos recursos humanos e da gestio financeira, elencar-se-do de seguida as medidas que devem ser adoptadas pelos
responsaveis das unidades organicas para prevenir, minimizar ou impedir a superveniéncia desses riscos. -

5.1.CONCESSAQ DE BENEFICIOS PUBLICOS

— Aprovacao de regulamento municipal relativo a concesséo de beneficios, que estabelega os procedlmentos e os critérios de
atribuicdo;

- Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio da CMC na Internet;

- Implementacao de um sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficiéﬁo cumpre todas as normas legais .
aplicaveis;

— Exigéncia de declaraches de interesses; )

— Uniformizacdo e consolidagédo da informacdo relativa a tddas as pessoas e a todas as entidades beneficiérias;

— Apreciac8o de todas as solicitagbes no mesmo acto decisério;

— Publicitacio da atribuicfio dos beneficios, nomeadamente no sitio da CMC na Internet, bem como de toda a |nformac;ao
sobre as entidades beneficiarias; .

~ Verificagdo e/ou apreciagio do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

— Implementagdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situactes de favoritismo por um determinado
" beneficidrio; - ‘

— Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio,
nomeadamente a devolugio da quantia entregue ou do beneficio recebido;

— ' Disponibilizacdo, através das novas tecnologias da informacdo, de toda a informac8o de caracter administrativo, nos termos
‘ estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

5.2 CONTRATAGAO PUBLICA
¢ Planeamento da contratagdo

— Implementagio de um sistema estruturado de avaliagio das necessidades;

— Montagem de uma base de dados com informagéo relevante sobre aquisigSes anteriores;
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Aprovacdo de instrugdes/procedimentos escritos que regulem 0s procedlmentos de planeamento com todas as fases do
CONcurso e seus possiveis incidentes;

Definicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e servigos e nas
empreitadas;
Consagra¢do de critérios internos que determinem e delimitem a realizagdo e dimensdo dos estudos necessarios;

Disponibilizagio, através das novas tecnologias da informacdo, de toda a informacéo de caracter admmlstratwo nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Procedimentos pré-contratuais )
Assuncdo do procedimento do concurso piblico como procedimento regra para a contratagdo de especialistas externos;
N3o designacio dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os jdris dos concursos;
Disponibilizacio, através das novas tecnologias da informag&o, de toda a informagao de caracter administrativo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos;
Implementagdo de um sistema de controlo interno viando garantir que:
+ Aentidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncias para o efeito;
0 procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;
* No caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios materiais, os mesmaos sdo rigorosamente justificados
baseando-se em dados objectivos e devidamente documentados;
* Caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de antncio, este é publicado nos termos da lei e com as mengBes
indispensdveis constantes dos modelos aplicaveis;
* O contelido do programa do procedimento ou do convite a apresentagdo de propostas estd em consonancia com os
preceitos legais;
As especificagBes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a natureza das prestacdes ohjecto do contrato a
celebrar; .
Os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte de potenciais concorrentes, mediante a imposi¢cdo
de condi¢Ges inusuais ou demasiado exigentes e/ou restritivas;

* As cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos sao claras, completas e nio discriminatdrias;

* E garantida a prestagio atempada dos esclarecimentos, tidos por pertinentes, aos potenciais concorrentes que os
solicitem, assegurando-sé que tais.respostas sao amplamente divulgadas e partilhadas por todos os interessados

0O modelo de avaliagdo das propostas tem um caracter objectivo e baseiam-se em dados quantificaveis e comprovaveis;

Os critérios de adjudicagdo, factares e subfactores de avaliagdo das propostas vém enunclados de uma forma clara e
suficientemente pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

- A escolha dos critérios, factores e subfactores de-avaliacio das propostas, assim como a sua ponderacéo relativa,
adequam-se a natureza e aos ob]ectwos especificos de cada aquisigdo em concreto;

* Os referidos critérios e o modelo de avaliagdo sdo definidos no caderno de encargos e delimitados antes de conhecidos os
concorrentes;

* As propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;

N&o se verificam impedimentos na composigio dos Jdris de procedimento;

Os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

O preco das propostas é avaliado por referencra a patdmetros objectivos, os qua|5 permitem aferir da respectiva
razoabilidade;

Os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatdrio preliminar e a decisdo de adjudlcat;ao
Os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a decisdo de adjudicagdo.

Celebragio e execugio de contratos

Implementagéo da segregagdo de fungdes;

Exigéncia aos gabinetes especializados extarnos que participem na redacg¢do e/ou negociagio dos contratos que declarem,
por escrito, que eles ou as sociedades a que pertencem, ndo tém quaisquer interesses ou relagdes profissionais com as
adjudicatérias ou empresas do mesmo consdrcio ou grupo econémico e que comprovem que a sua responsabilidade
profissional estd devidamente coberta por seguro profissional;

Implementagao de um sistema de controlo interno que garanta que:

= As clusulas contratuals sdo legais;
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Existe uma correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o estabelecido nas pegas do respectivo concurso;

0 seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar,
designadamente, o agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execugdo;

- Prevejam e regulem com rigor as situagBes de eventual falta de licencas ou autorizagGes fundamentais para a execugdo
do contrato;

Prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erras e omissdes;

No caso da aquisigdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do contrato, incluindo-as suas eventuais prorrogacdes,
ndo excede os 3 anos, salvo nas situagOes legalmente previstas.

Nas empreitadas, no caso da existéncia de trabalhos a mais:

- Verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos a mais respeitam a obras novas e foram observados os pressupostos
legalmente previstos para a sua existéncia, desighadamente a natureza imprevista;

* Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separdveis do objecto do contrato sem inconveniente
grave para o dono da obra ou, embora separiveis, sejam estritamente necessarios & conclusio da obra;

- Exigéncia de comprovacgdo da circunstancia, juntando a respectiva documentagio,

No caso das aquisigdes de servigos, quando existam servigos a mais:

* Verificacdo da condicdo de servicos a mais ser justificada pela ocorréncia de uma circunstancia imprevista;

- Que esses servigos a mais ndo podem ser técnica ou economicamente separdveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para a entidade adjudicante da obra ou, ainda que sejam separaveis, s50 necessarios a conclusio do
objecto contratual;

- Exigéncia de comprovacdo da circunstincia, juntando a respectiva documentagso.

Verificacdo da garantia, no case das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos de supnmento de erros e omissdes ndo

excede os limites quantitativos estabelecidos na lei;

Implementagdo de normas internas que garantam a boa e atempada execugéd dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de servigos/ empreiteiros, mediante:

F:scalrzacao regular do desempenho do contratante, de acordo com 0s niveis de quantldade e/ou qualidade estabelemdos
nos contratos e documentos anexos;

* Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com os valores orgamentados;
* Calendarizacdo sistematica;

» Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro, logo que se detectem
situagBes irregulares e/ou derrapagem de custos e de prazos contratuais.

Actos prévios de inspeccdo e certificacio da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos, assim como a
medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra, relativamente a emissdo da ordem de pagamento;

Exigéncia da presenga de dois funciondrios na inspeccdo e/ou avallagao da quantrdade eda qualldade dos bens e servicos
adquiridos;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias da informag3o, de toda a informagéo de cardcter administrativo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Outras questdes

_Segre_gagﬁo de funcies;

Obtencéo de declaracdes de interesses privados dos trabalhadorés;
Identificacdo das necessidades de formagdo e implementacdo das respectivas acges;

Avaliagdo a posteriori do nivel de qualidade e do prego dos bens e servicos adquiridos e das empreitadas realizadas aos
diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros;

Publicagdo dos documentos com os resultados.das analises levadas a efeito;
Implementagdo de procedimentos de andlise recolhida para identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades;

Disponibilizagdo, através das novas tecnologias da informacdo, de toda a |nforma;ao de caracter admln:stratwo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

5.3.REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

Criagdo de mecanismos.de controlo acrescido do exercicio de fungGes privadas, por parte dos técmcos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autonza;ao e licenciamento de operagBes urbanfsticas;
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— Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infracgdo as respectivas ordens profissionais,
_ nomeadamente no gue respeita a intervencdo em procedimentos em que possa existir conflito de interesses;
- Implementagiio de medidas de organizagdo do trabalho, nas unidades orgénicas, de forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no exercicio das suas fungbes;

- Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado técnico ndo seja cometida de forma
contindada os processos de determinado requerente, e que nio seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos

de idéntica natureza;

— Exigéncia de entrega de uma declaragdo de impedimento, que devera ser expressa e sob a forma escrita, apensa ao
processo em analise;

— Informatizagao dos procedimentos de forma a no permitir que a hierarquia temporal da entrada dos procedimentos possa
ser modificada; ‘ .

— Criagdo de um sistema, na aplicagdo informatica, de justificacdo e alerta obrigatdrios relativamente ao ndo cumprimento
dos prazos no dmbito dos procedimentos de licenciamento, comunicagdo prévia ou autorizagdo de operagfes urbanisticas;

— Segregagdo e rotatividade de funcdes relativas a apreciagdo dos processos de obras, sua fiscalizagdo, e participagdo na
eventual instrugdo de procedimentos contra-ordenacionais;

— Nomeagdo de um gestor do procedimento e identificagio do respectivo contacto dentro dos Servicos;

— Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao piblico, do organograma da unidade orgénica, bem como da identificacio
dos respectivos dirigentes e trabalhadores;

— Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao pliblico dos meios de reacgdo ou reclamacio que o requerente tem
disponiveis, dos prazos de decisdo e identificacdo da entidade decisdria; .

— Informagio visive! relativa 3 existéncia do livro de reclamacdes na unidade organica;

— Elaboragdo de um relatério anual das reclamag@es apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisio;

— Elaboracdo de um levantamento anual das infrac¢Bes disciplinares nas unidades organicas que gerem este tipo de
procedimentos, apresentadas por tipo, frequencna e pena aplicada;

— Disponibilizagdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informagio procédimental, bem como de formulérios-tipo
relativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumentos por parte dos interessados;

— Disponibilizacéo, através das novas tecnologias da informacso, de toda a Informacdo de caricter administrativo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

5.4. RECURSOS HUMANOS

- Elenco objectivo de critérios de seleccdo de candidatos que permita que a fundamentacio das decisdes de contratar seja-
facilmente perceptivel e sindicdvel;

— As decistes tomadas sem intervengdo de 6rgdo colegial devem ser devidamente fundamentadas;

— Nomeagdo de um responsével ou gestor do procedirento e identificagio do respectivo contacto dentro dos Servicos;

— Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao piblico, do organograma da unidade orgénica, bem como da identificacio
dos respectivos dirigentes-e trabalhadores;

— Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao ptiblico, dos meios de reacgao ou reclama;ao que 0 requerente tem
disponiveis, dos prazos de decisdo e identificigdo da entidade decisora;

- Informacgdo visivel relativa do livro de reclamagdes no servico;
- Elaborag8o de um relatdrio anual das reclamagbes apresentadas por tipo, frequéncia e resultado da decisdo;

'~ Disponibilizacdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental, bem como de formulérios-tipo

refativos a apresentagdo de reclamagdes, que facilitem a utilizagfio deste tipo de instrumentos por parte dos interessados;

. — CriacHo de regras gerais de rotatividade dos elementos que comp&em os jl.'lris dos concursos, de forma a assegurar que as
decisGes ou as propostas de decisdo ndo figuem, por regra, concéntradas nos mesmos trabalhadores, dirigentes ou eleitos
locais;

— Exigéncia de entrega de uma declara¢do de impedimento, que deverd ser expressa e sob a forma escrita, apensa ao
procedimento em causa;

- Sen5|b|I|zagao dos intervenientes decisores no mbito dos procedimentos de recrutamento e selecgio, de avaliagéio ou
outros actos de gestdo do pessoal, para a necessidade de fundamentagdo das suas decisdes;

- tevantamento anual das reclamages, recursos hierarquicos ou acgdes judiciais interpostas, em que o reclamante ou
recorrente alega, com sucesso, a auséncla ou deficiente funda mentagdo das decisdes;
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— Elaborar orientagées no sentido da ndo utilizagiio do trabalho extraordinério como forma de suprir hece§5idad65 .
permanentes dos servicos;
~ Elaborar orienta¢des no sentido da nio utilizagdo da contratagdio a termo resolutivo como meio de suprir necessidades
permanentes dos servicos;

— . Disponibilizagdo, através das novas tecnologias da informagdo, de toda a informacdo de cardcter administrativo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos,

Medidas preventivas

Sem prejuizo das medidas enunciadas no quadro antecedente, onde sdo elencadas as medidas que devem ser adoptadas para
rninorarem ou impedirem a superveniéncia de riscos, para a salvaguarda da integridade e dos valores éticos, déve promover-se
a elaboragio de um Codigo de Conduta para os trabalhadores da CMC, estribado na Lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro, e na
Carta Etica da Administracdo Publica, com as especificidades das fungBes desempenhadas, onde se estabeleca o respeito pelos
principios e deveres inerentes & defesa do interesse piblico.

Para salvaguarda de tais principtos e deveres, deverdo as unidades organicas competentes elaborar plano s de formagéo
ajustados a este fim e as necessidades dos servigos e dos trabalhadores, competindo ao Departamento de Recursos Humanos
(DRH) assegurar a execugdo dessas acgbes.

Deve também promover-se a rotatividade dos trabalhadores, procurando com isso evitar-se a ocorréncia de situagBes de

facilitismo ou de laxismo, menitorizando-se @ seus desempenhos com regulandade e, se possivel, por pessoas independentes e

aspecificamente definidas para o efeito.

No que respeita a concessdo de beneficios publicos deve promover-se a criagdo de procedimentos que sistematizem as
politicas, prioridades, metas e estratégias a prosseguir quando estd em causa a concessdo de apoios e transferéncias.:

Em matéria de licenciamentos deve promover-se a elaboragdo de mapas de pendéncias dos processos, onde se identifiguem os
aspectos mais importantes, designadamente a data de entrada do pedido, .0 tipo de operagio urbanistica e o procedimento
que {he é inerente, 0s prazos previstos e realizados, diligéncias efectuadas e data da deciséo final.

Divulgacido do plano

Atenta a natureza deste plano e as matérias nele abordadas, os objectivos propostos, a diversidade e a transversalidade das
medidas apresentadas e a definigéo dos responsaveis pela sua implementagdo, gestdo, execugdo e avalia¢do, deverd o0 mesmo
ser objecto de divulgacio junto da Assembleia Municipal, da Camara Municipal, das Dlrecgoes Municipais, Departamentos
Divisdes e Equiparadas, bern como a todos os trabalhadores da CMC.,

Devera ainda dar-se conhecimento do mesmo s empresas municipals, visando com isso garantir-se uma harmonlzagao de

procedimentos com os.planos que as mesmas devem elaborar.

No que respeita as entidades exteriores ao Municipio de Cascais, para além do CPC deve este plano ser enviado ao Tribunal de
Contas, a Presidéncia do Conselho de Ministros, Ao Ministério das Finangas € Administragdo Publica, a Inspeccdo-Geral de
Finangas e 3 Inspeccio-Geral da Administragdo Local.

Controlo e monitoriza¢io do plano

A execucdo das medidas preventivas de risco do presente plano nele previstas serd objecto de uma avaliagio, no final de cada
ano civil, elaborando-se para o efeito um relatério de execugao nos 30 dias Uteis seguintes, o qual reflectird sempre sobre a
necessidade da sua reviséo e actualizacdo

O relatdrio serd enviado & Camara Municipal para apreciagio e aprovagdo, bem como, posteriormente, ao CPC. Serd
iglialmente dado a conhecer a todos os trabalhadores da CMC, mediante divulgacdo no sitio da Internet da CMC ou por outro
meio julgado conveniente.

0Os dirigentes de cada unidade arganica sdo responsaveis pela execucdo efectiva do plano, na parte que directamente lhes diga
respeito e de acordo com as competéncias da unidade orgénica fixadas nomeadamente no ROSM. Para o feito elaboram, no

prazo de 15 dias dteis seguintes ao final de cada ano civil pretérito, uma informagéo sobre a execugao do plano na sua unidade

organica.
0 responsével pela elaboraggo do relatério final & desiénado por despacho do Presidente da Camara.

Na elaboragdo desse relatério deve recorrer-se, entre outros que sejam cohsiderados pertinentes, os seguintes:



— Analise da informag#o prestada pelos responsaveis das t;midades organicas;
— Andlise da informégio prépria; '

- Cruzamento de informacgdes anteriores, quarido existam;

— Entrevistas;

- Simulagdo;

— Amostra.

Cascais e Pagos do Concelha, 31 de Dézembro de 2009.
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