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PROPOSTA A REUNIAO DE CAMARA

Data:

Proposta n® 1196-2012

Pelouro:Presidéncia

Assunto: Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica

Considerando:

a)

b)

d)

f)

O Memorando da Troika, em particular o seu ponto 3.44. “Reorganizar a
estrutura da administracéo local. Existemn atualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolverd um plano de
consolidagdo para reorganizar e reduzir significativamente o nimero destas
entidades. O Governo implementarad estes planos baseado num acordo com &
CE e o FMI. Estas alteragbes, que deverdo entrar em vigor no préximo ciclo
eleitoral local, reforcaro a prestagdo do servico pdblico, aumentarSo a
eficiéncia e reduzirdo custos.”

Com a entrada em vigor da Lei n®. 22/2012, de 30 de Maio gue aprova o
regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autdrquica, ficou
estipulado no artigo 3°, alinea d) que “A reorganizacéo administrativa
territorial autdrquica obedece aos seguintes principios: obrigatoriedade da
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias.” ;

Nos termos da alinea a) do artigo 6°, n°. 1 “A reorganizacio administrativa
do territério das freguesias deve alcancar em cada municipio de nivel 1, uma
reducdo global do respetivo numero de freguesias correspondente a , no
minimo, 55% do ndmero de freguesias cujo territério se situe, total ou
parcialmente, no mesmo lugar urbano ou em lugares urbanos sucessivamente
contiguos € 35% do nimero das outras freguesias;

A aplicag8o deste preceito legal, implicaria de imediato a reducdo das 6 (seis)
freguesias existentes, para apenas 4 (quatro);

A Lei n® 22/2012, de 30 de Maio, vem consagrar a flexibilidade da prontncia
da Assembleia Municipal, nomeadamente "No exercicio da respeliva pronuncia
prevista no artigo 11° da presente lei, a assembleia municipal goza de uma
margem de flexibilidade que Ihe permite, em casos devidamente
fundamentados, propor uma reducdo do nimero de freguesias do respetivo
municipio até 20% inferior ao nuimero global de frequesias a reduzir
resultante da aplicacdo das percentagens previstas no n°.1 do artigo 60.”
Usando da prerrogativa supra mencionada, o concelho de Cascais fica com a
possibilidade de ver apenas ser reduzida 1 (uma) frequesia, passando das 6
(seis) atualmente existentes, para 5 (cinco);
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g)

h)

k)

D)

Perante a proposta apresentada, compete a Assembleia Municipal a emissdo
da respetiva pronlncia respeitanto os pardmetros de agregagao e
considerando 0s principios e orientacbes estratégicas definidos na presente
lei, sem prejuizo do disposto nos n9. 3 e 4 do artigo 6° e no artigo 79,

As Assembleias de Freguesia apresentam pareceres sobre a reorganizagao
administrativa territorial autdrquica, os quais, guando conformes com os
principios e os parametors definidos na presente lei, devem ser ponderados
pela Assembleia Municipal no quadro da preparacio da sua pronincia.

A pronuncia da Assembleia Municipal deve ser entregue a Assembleia da
Republica no prazo maximo de 90 dias acompanhada dos pareceres das
Assembleias de Freguesia, quando emitidos, e aplicando a contagem dos
prazos os termos determinados no Cédigo de Processo Civil.

Seguindo as orientacfes constantes no artigo 80 para a reocrganizacao
administrativa, em particular na alinea ¢) "As frequesias devemn ter escala e
dimensdo demografica adequadas, que correspondem indicativamente ao
méximo de 50 000 habitantes e aos minimos de, nos municipios de nivel 1,
20 000 habitantes por freguesia no lugar urbano e de 5000 habitantes nas
outras freguesias”, o que se verifica no modelo atual;

Ainda assim, a faculdade constante no considerando E de reduzir o concelho a
um total de 5 (cinco) freguesias, resulta a aplicacdo no nosso concelho de
duas possibilidades de fusdo identificadas como Unifo das Freguesias de
Estoril e Parede e Unido das Frequesias de Carcavelos e Parede;

Apesar do esforco de adequagdo da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio &
realidade do concelho de Cascais, a verdade é que a comparagdo com os
demais concelhos de génese urbana, pertencentes ao distrito de Lisboa,
constata-se que a aplicag&o da lei per s/, discrimina negativamente o concelho
de Cascais face aos demais;

m) Os concelhos da Amadora e de Oeiras, mais préximos de Cascais, com as

n)

o)

P)

mesmas caracteristicas, ou seja, totalmente urbanos e que partilham
infraestrututas comuns, tém menos drea e menos populagdo que o concelho
de Cascais;

A proposta j& apresentada pelo concelho da Amadora consagra a possibilidade
de ficarem com 6 freguesias, € o municipio de Oeiras, beneficiando da
flexibilidade constante no artigo 7°, tem a possibilidade de reduzir para 6
(seis) freguesias;

A densidade populacional da Unifio das Freguesias de Carcavelos e Parede
assume um valor de 5550.12hab/km2, valor em muito superior & maicria das
fregueias da area metropolitana de Lisboa;

Acresce que estdo ainda previstos um conjunto de compromissos urbanisticos
gue em curto/medio prazo elevardo os niimeros de habitantes da Unido das
Freguesias de Carcavelos e Parede para aproximadamente 50 000.
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Tenho a honra de propor que a Cdmara Municipal delibere submeter & Assembleia
Municipal, nos termos do artigo 110 da Lei n® 22/2012, de 30 de Maio, conjugado
com a alinea b) do nimero 3 do artigo 53% da Lei no. 169/99, de 18 de Setembro,
alterada e republicada pela Lei n°. 5-A/2002, de 11 de Janeiro:

1. A Unido das Freguesias de Carcavelos e Parede, resultado da aplicagao da Lei no,
22/2012, de 30 de Maio, usufruindo da flexibilidade constante no artigo 79 do
respetivo diploma, donde resultard uma area total de 8,10km2, e um total de
44956 habitantes, conforme documentacgio que ora se anexa};

2. A demonstragdo a Unido Técnica prevista no artigo 13° que da aplicagdo do
diploma aqui subjacente resulta uma divisdo inadequada ao territério do concelho
de Cascais quando comparado com outros concelhos do distrito de Lisboa,
predominantemente urbanos, com areas e populacdo substancialmente menores,
mas com um nimero final de freguesias superior se aplicando a lei, conforme
disposto nos considerandos m) e n).

3. Dar conhecimento as diferentes Assembleias de Freguesias aqui apresentadas
para cumprimento do estipulado no n®.4, do artigo 1109,

O Presidente da Camara Municipal de Cascais




