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CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS

Regulamento n.° 366/2008

O regime juridico dos instrumentos de gestfio territorial (RJIGT)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.os 310/2003, de 10 de Dezembro, e 316/2007,
de 19 de Setembro, prevé nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do seun artigo 125.° a
possibilidade de ser associado um fundo de compensagdo a cada unidade
de execugdo com 0 objectivo de liquidar as compensagdes devidas pelos
particulares € respectivos adicionais, cobrar ¢ depositar em instituigio
bancérias quantias liquidadas e liquidar ¢ pagar as compensag3es de-
vidas a terceiros.

De acordo com a Doutrina, caso do Parecer n.° 115/2003 do Con-
selho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, «Existe uma
intima relagdo entre as questdes da execugio dos planos, perequagio
compensatéria dos beneficios e encargos e a indemnizagdo por danos
decorrentes dos planos. Com efeito, a perequagdo s6 pode operar na
fase da execugiio das previsdes dos planos e, por outro lado, s6 havera
indemnizagdo por danos decorrentes dos planos, quando ndo existam
mecanismos de perequagfio, ou quando, apesar de existirem, cles ndo
possibilitem a compensag#o daqueles prejuizosy.

Por outro lado, cumpre salientar que nos termos do n.° 2 do artigo 120.°
do RJIGT as unidades de execugio, que podem corresponder a uma uni-
dade operativa de planeamento e gestdo, 4 irea abrangida por um plano
de pormenor ou a parte desta (cf. n.° 3 da mesma disposi¢do), deverdo
ser delimitadas de forma a assegurar um desenvolvimento urbano har-
monioso e a justa reparticio de beneficios ¢ encargos pelos proprietarios
abrangidos.

E com o intuito de prosseguir esta ultima determinagio legal, bem
como o facto de o n.° 2 do artigo 125.° do RJIGT impor que o fundo
de compensagio deve ser gerido nos termos a definir em regulamento
municipal, que se elaborou o presente Regulamento.

O presente regulamento foi submetido a apreciagio piiblica nos termos
do artigo 118.° do Cédigo do Procedimento Administrativo e aprovado
na reunido da Camara Municipal de 20 de Maio de 2008 ¢ sessdo da
Assembleia Municipal de 16 de Junho de 2008.

CAPITULO 1
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento, de ora em diante identificado apenas por
FUNDCOM, é elaborado ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 125.°
do RJIGT aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
com as alteracSes que fhe foram introduzidas pelos Decretos-Lei n.° s
31012003, de 10 de Dezembro, e 316/2007, de 19 de Setembro, bem
como no uso da competéncia regulamentar conferida pelo artigo 241.° da
Constituigio da Republica Portuguesa e do poder conferido pela alinea
a) do n.° 2 do artigo 53.° ¢ da alinea a) do n.° 6 do artigo 64.°, ambas
da Lein.° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio
O FUNDCOM aplica-se aos planos municipais de ordenamento do
territorio cuja iniciativa de execugo é municipal, respeitantes as uni-
dades de execugio enunciadas non.’ 3 do artigo 120.° do RJIGT, desde

que 0s mesmos prevejam a estruturagio das acgdes de perequagdo
compensatoria e fundos de compensagio a eles associados.

CAPITULO II
Da perequacio

Artigo 3.°
Perequagio Compensatéria

1 — Pode haver lugar a compensagdo sempre que por forga da exe-
cugdo dos instrumentos de planeamento territorial e das operagdes urba-
nisticas que dai resultem, haja necessidade de aplicagdo de mecanismos
de perequagdio compensatoria de beneficios e encargos.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, a estruturagfo das acgdes

* de perequagdo compensatoria € estabelecida no regulamento do plano e
| no sistema de execugdo, respectivamente, nos termos das alineas /) do
artigo 88.° ¢ /) do n.° 1 do artigo 91.°, ambas do RJIGT.
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Artigo 4.°
Mecanismos de perequagio

1 — Nos casos em que os instrumentos de gestio territorial prevejam
indice médio de utilizagdo (IMU) ¢ area de cedéncia média (ACM),
quando os proprietarios venham a deter excesso ou falta de edificabi-
lidade relativamente ao IMU definido para a zona ou excesso ou falta
de area de cedéncia, ficam os mesmos, consoante os casos, obrigados
a compensar ou a serem compensados.

2 — Para efeitos de aplicagdo dos mecanismos de perequacéo pode ser
nomeadamente fixado o valor do IMU aplicavel 2 area da propriedade
ou conjunto de propriedades com capacidade aedificandi abrangida
pela area de intervengdo do plano, conforme dispSem os artigos 138.° e
139.° do RJIGT.

3 — A edificabilidade abstracta (EA) resulta do produto do IMU pela
area do prédio com capacidade aedificandi.

4 — A fixagio da edificabilidade concreta (EC) decorre do cumpri-
mento das prescrigSes estabelecidas no plano.

5 — A 4rea de cedéncia abstracta resulta do produto do ICM pela area
do prédio com capacidade aedificandi.

6 — Para efeitos do disposto no mimero anterior, o ICM ¢ calculado
de acordo com a seguinte formula:

— AC
ICM =45

Em que:

AC — érea total de cedéncia
AP — area total do plano

Artigo 5.°
Perequacio de encargos

1 — Para efeitos de aplicag@io dos mecanismos de perequagio relati-
vamente aos encargos a atribuir a cada proprietério, quando for fixado
o valor do indice de cedéncia médio (ICM) em conjunto com o IMU, a
compensagio € prestada do seguinte modo:

a) Quando a edificabilidade concreta for superior a média, o proprie-
tario cede para o dominio privado municipal, aquando da emisséo do
alvara ou titulo equivalente, uma area com a possibilidade construtiva
em excesso

b) Quando a area de cedéncia efectuada for inferior 4 cedéncia média,
o proprietario deve compensar 0 Municipio de Cascais do seguinte modo:

i. Em espécie, de acordo com o disposto no artigo 8.°%;
ii. Em numerério, de acordo com o artigo 9.°, so se adoptando esta
forma de pagamento nos termos previstos no n.° 4 do artigo 7.°

2 — Na fixagdo dos encargos resultantes da aplicagdo dos mecanismos
de perequagfo, sdo ainda considerados:

a) Os custos dos projectos urbanisticos de caracter publico, dos equipa-
mentos, das obras de infra-estruturas e de obras de urbanizagdo, devendo
os demais encargos necessérios & concretizago da operagdo urbanistica
serem contabilizados e assumidos como investimentos;

b) A responsabilidade global do conjunto dos proprietarios relativa-
mente aos custos de urbanizagao, determinada de acordo com o disposto
no artigo 142.° do RJIGT.

3 — A observancia do disposto nos nitmeros anteriores ndo prejudica
a aplicagdo do Regulamento Municipal de Compensagio.

Artigo 6.°
Perequacio de beneficios

Para efeitos de aplicagdo dos mecanismos de perequagdo relativa-
mente aos beneficios a atribuir a cada proprietario, quando for fixado
o valor da area de cedéncia média (ACM) em conjunto com o IMU, a
compensagdo € prestada do seguinte modo:

a) Quando a edificabilidade concreta for inferior 4 média, a com-
pensagio € prestada através da adopgdo de uma das seguintes medidas,
alternativas ou complementares:

i. Desconto nas taxas que o proprietério tenha que suportar, de acordo
com as regras previstas no Regulamento e Normas de Cobranga e Tabela
de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais;

ii. Aquisigo, pelo Municipio de Cascais, por permuta ou compra, da
parte do terreno menos edificavel.
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b) Quando a area de cedéncia efectiva for superior a cedéncia média,
a compensaglio ¢ prestada através da adopgfio de uma das seguintes
medidas, alternativas ou complementares:

i. Desconto nas taxas que o proprietario tenha que suportar, de acordo
com as regras previstas no Regulamento ¢ Normas de Cobranca € Tabela
de Taxas, Licengas e Outras Receitas Municipais;

ii. Aquisigio, pelo Municipio de Cascais, por permuta ou compra,
da area em excesso.

Artigo 7.°
Modalidades de compensagio

1 — A compensagio € paga em espécie ou em numerario.

2 — A compensagio paga em espécie deve ser precedida de avaliagdo
promovida pela Cdmara Municipal de Cascais e efectua-se através da
entrega de prédios urbanos ou suas frac¢des, prédio risticos, lotes ou
parcelas de terrenos.

3 — Nas situagGes previstas no nimero anterior, os lotes ou parcelas
edificiveis podem ser provenientes ou ser cedidos ao fundo de com-
pensagdo previsto no artigo 11.°, ficando neste caso afectos ao dominio
privado municipal.

4 — A camara municipal pode determinar o pagamento da compensa-
¢80 em numerario quando fundamentadas razdes de caréacter urbanistico
o aconselhem.

5 — N&o sdio pagas quaisquer compensagdes se 0 proprietario se en-
contrar em situagdo de incumprimento perante o Municipio de Cascais
por dividas ou obrigagdes.

Artigo 8.°
Compensacio em espécie

1 — A compensagéo em espécie € preferencialmente realizada na area
da unidade de execugo, através de prédios urbanos ou suas fracgdes,
prédios risticos, lotes ou parcelas de terrenos, sendo integrada no do-
minio privado municipal.

2 — A compensagdo em espécie tem valor igual ao da compensagéo
em numerario.

3 — Sempre que se verifique existir saldo entre o valor calculado para
a compensago em numerdrio e o valor dessa compensagfo a entregar
em espécie, 0 mesmo € pago da seguinte forma:

a) Se o saldo for favoravel ao fundo de compensagéo, o mesmo é
pago em espécie ou em numerario pelo interessado;

b) Se o saldo for favoravel ao interessado, o mesmo é-lhe entregue
em numerario ou em espécie.

Artigo 9.°
Compensa¢io em numeririo

1 — A fixagdo do valor em numerario ¢ efectuada de acordo com as
seguintes formulas:

a)V1=(EA—EC)x Pl
b) V2= (ACE — ACM) x P2

Em que:

V1 —¢é o valor dos beneficios;

P1 — ¢ o valor médio de construgéo por metro quadrado fixado pela
Portaria n.° 16-A/2008, de 9 de Janeiro, ou a que na aitura se encontrar
em vigor;

V2 — ¢ o valor dos encargos;

P2 — ¢ o prego/m2 de terreno na zona, de acordo com o Anexo 1.

2 — Quando V1 ou V2, resultantes da aplicago da formula constante
no nimero anterior, forem:

a) Negativos, os mesmos correspondem ao montante a cobrar pelo
Municipio de Cascais a titulo de compensagio;

b) Positivos, os mesmos correspondem ao montante da compensagéo
devida pelo fundo de compensagdo ao proprietario.

Artigo 10.°
Avaliages

1 — Em caso de discordancia por parte do proprietario com a ava-
liagdo efectuada pela Cdmara Municipal de Cascais, ha lugar a recurso
a avaliagdo efectuada por perito avaliador constante da lista oficial do
Tribunal da Relagfo de Lisboa.

2 — Os encargos decorrentes da avaliag@o sdo suportados pelo re-
clamante.
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CAPITULO III
Fundo de compensacio

Artigo 11.°
Fundo de Compensagio

1 — A Camara Municipal constituird um fundo de compensaggo, o
qual pode ser associado a cada unidade de execuglio, tendo como objec-
tivo a operacionalidade dos mecanismos de perequagio compensatoria
Pprevistos nos respectivos instrumentos de ordenamento do territério.

2 — Para efeitos de gestdo do fundo de compensagdo, compete de-
signadamente 4 CAmara Municipal:

a) Proceder a gestfio e planeamento operacional e administrativo do
fundo de compensagfo, no que respeita a inscrigdio de rubrica:

i) Para cobranga de receitas no orgamento do Municipio de Cascais;

if) Respeitantes as despesas do fundo de compensagdo, através da
abertura de codigos GOP (AMR ou PPI) relativas aos investimentos ou
compensagdes derivados das regras do fundo, utilizando para este efeito
os critérios base da contabilidade publica;

b) Liquidar as compensagdes devidas pelos particulares e respectivos
adicionais;

¢) Cobrar e depositar em instituigio bancéria as quantias liquidadas;

d) Liquidar e pagar as compensagdes devidas a terceiros;

¢) Discriminar, para efeitos de afectagdo ao dominio privado munici-
pal, as parcelas edificaveis ou os lotes cedidos por proprietarios;

) Adquirir ou permutar prédios ou partes de prédios que correspondem
a edificabilidade absiracta ndo concretizada ou a areas de cedéncia em
excesso, tal como definido em plano de ordenamento;

g) Proceder ao pagamento das indemnizagGes devidas por expropria-
¢Oes por utilidade pablica.

3 — A Camara Municipal de Cascais procede 4 abertura de conta
banciéria especifica e auténoma para gerir os fundos, no dmbito do
nlimero anterior.

4 — AmovimentagZo da conta bancaria referida no mimero anterior ¢
efectuada com a assinatura conjunta de dois dos membros da Comisséo
de Gestdo designados pela Camara Municipal de Cascais, sendo uma
delas a do Presidente da Comiss#o.

5 — O Fundo ¢ extinto apds a aprovagio do relatério final de ges-
téo.

Artigo 12.°

Participag¢do dos interessados

1 — A participag@o dos interessados ¢ efectuada através de uma Co-
missdo de Gestdo, com a composigdo estabelecida no artigo seguinte.
2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se
interessados os que no registo predial, na matriz ou em titulos bastantes
de prova figurem como proprietarios abrangidos pela respectiva unidade
de execugio.
Artigo 13.°

Composi¢cio da Comissdo de Gestio

1 — A Comissdo de Gestdo € composta por cinco elementos, sendo
trés deles designados pela Cadmara Municipal de Cascais, um dos quais
preside a Comissdo, € os restantes, devidamente credenciados nos ter-
mos gerais de direito, designados pelas pessoas referidas no n.° 2 do
artigo anterior.

2 — O mandato dos membros da Comisso de Gestdo cessa com a
extingdo do fundo de compensagdo, podendo os mesmos serem subs-
tituidos a todo o tempo.
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Artigo 14.°
Gestio do fundo de compensagio

1 — O fundo de compensagfo ¢ administrado pela Comissdo de
Gestdo, a quem compete, nomeadamente:

a) Gerir administrativamente todas as receitas € despesas relativas
ao fundo de compensagéo;

b) Elaborar um relatorio semestral sobre os movimentos do fundo
de compensagio;

¢) Prestar todas as informagdes e esclarecimentos solicitados pela
Camara Municipal ou pelos interessados que participam no fundo de
compensagio;

d) Prestar contas no final da sua geréncia.

2 — Compete ao Presidente da Comissdo de Gestdo, nomeadamente.

a) Representar a Comisso de Gestdo perante os 6rgios municipais
¢ os interessados referidos no n.° 2 do artigo 12.%

b) Fornecer ao Departamento de Gestdo Financeira o Programa de
Financiamento de Execugo do respectivo plano, o qual deve conter o
valor dos bens e dos investimentos devidamente discriminados;

¢) Dar cumprimentos as orientages e directivas emanadas pelos ér-
gdos municipais com vista ao prosseguimento dos objectivos do fundo
de compensagio;

d) Convocar as reunides da Comissdo de Gestdio, por sua iniciativa,
com a periodicidade que se mostre mais adequada, ou a pedido de
qualquer um dos restantes elementos, com uma antecedéncia minima
de quatro dias uteis;

) Incluir na ordem de trabalhos as matérias para deliberagéo, por sua
propria iniciativa ou a pedido de qualquer um dos restantes elementos, neste
ultimo caso desde que apresentados com dois dias titeis de antecedéncia;

/) Dar inicio as reunides logo que esteja presente a maioria simples
dos elementos da ComissZo de Gestdo;

g) Autorizar a presenga nas reunides de elementos estranhos a Co-
missdo de Gestdo, os quais podem emitir opiniZio ou parecer desde que
devidamente autorizados pelo Presidente, sem direito a voto;

h) Elaborar as actas das reunides;

i) Exercer o direito de voto de qualidade, em caso de empate na votagfo;

J) Zelar pela regularidade do bom funcionamento do fundo de com-
pensagdo e pela legalidade das deliberagBes tomadas pela Comissdo;

k) Informar o Presidente da Camara das irregularidades que venha a
tomar conhecimento pelo exercicio das suas fungdes;

Iy Promover todos os procedimentos que se mostrem necessérios a
boa gestdo do fundo de compensagio.

CAPITULO IV
Disposicoes finais

Artigo 15.°
Delegagiio de competéncias

A camara municipal pode delegar no presidente da cdmara ¢ este
subdelegar nos vereadores as competéncias que lhe estdo conferidas
no FUNDCOM.

Artigo 16.°

‘Entrada em vigor

O FUNDCOM entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio
no Didrio da Repiiblica.

1 de Julho de 2008. — O Presidente da Camara, Antonio d’Orey
Capucho.

Anexo |

(Artigo 9.%)

Valor em indices

Urbano Urbanizavel Turismo
UOPG Industrial | Equipamento | Protec¢3io e Enquadramento
Baixa / Histérico | Média Alta Baixa Média Alta Hotelaria Aldeamentos
1 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
2 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
3 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
4 0,48 0,72 1,22 0,35 0,53 0,90 0,48 0,72 0,35 0,72 0,35
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Urbano Urbanizavel Turismo
UOPG Industrial | Equipamento | Protecgio e Enquadramento
Baixa / Historico | Média Alta Baixa Média Alta Hotelaria Aldeamentos
5 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
6 0,95 143 | 243 | 065 | 098 | 1.67 | 095 143 0,65 143 0,65
7 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
8 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
9 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
10 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
11 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
12 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
13 0.86 129 { 219 { 058 | 087 | 1.48 | 0386 1.29 0,58 129 0.58
14 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
15 0,86 1,29 2,19 0,58 0,87 1,48 0,86 1,29 0,58 1,29 0,58
16 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
17 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
18 0,48 0,72 1,22 035 0,53 0,90 0,48 0,72 0,35 0,72 0,35
19 0,48 0,72 1,22 0,35 0,53 0,90 0,48 0,72 0,35 0,72 0,35
20 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
21 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
2 038 057 | 097 | 032 | 048 | 082 | 038 0,57 032 0,57 032
23 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
24 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
25 0,38 0,57 { 097 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
26 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
27 0,76 1,14 1,94 0,52 0,78 1,33 0,76 1,14 0,52 1,14 0,52
28 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
29 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
30 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
31 0,38 0,57 0,97 0,32 0,48 0,82 0,38 0,57 0,32 0,57 0,32
32 0,57 0,86 1,46 0,39 0,59 1,00 0,57 0,86 0,39 0,86 0,39
33 0,76 1,14 1,94 0,52 0,78 1,33 0,76 1,14 0,52 1,14 0,52

Valor do m2; Salédrio Minimo Nacional em Euros x Indice.
A Classe de Espago de Desenvolvimento Singular aplicam-se os indices respeitantes a classe/categoria de espago para o qual s@o remetidos pelo
regulamento do PDM.



