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Conceito

Area de Influencia

Definigao
Area delimitada pelos pontos do territério cujo afastamento ao equipamento corresponde ao valor da
irradiagdo. Para a delimitagdo da Area de Influencia, a medicao da irradiagao € feita sobre as vias de
comunicagao, tendo em atengao tanto as condigoes fisicas do territério (morfologia), como a rede de
transportes publicos. A area de influéncia podera corresponder ao bairro ou localidade, mas também
podera abranger o total do territorio nacional. Em muitos casos a area de influéncia sera o espago da
localidade e o vinculo existente faz-se pela via da residéncia dos utilizadores ou pela via do local de
trabalho, embora possa ser utilizado um critério diferente.

Complexo Conjunto de instalagbes de diferentes tipos, localizadas no mesmo espago que podem ser
desportivo complementadas por servigos de apoio (bar, restauragao, areas de lazer, ou outras)

Indicadores que permitem calcular as dimensdes dos equipamentos. Com os critérios de

dimensionamento deve poder obter-se, pelo menos, a area de terreno e a area de construgao:

- Area desportiva util (ADU) —area do espago efectivamente destinada a pratica desportiva em
Ciltbiios de cada recint, sendo delimitada pelo tragado do jogo ou pratica, acrescida das areas de

Dimensionamento

segurang¢a minimas necessarias.
Area de implantagao (Al) — compreende a dimensao funcional util acrescida das areas para
servigos de apoio e circulagdes interiores.

- Area de reserva urbanistica (ARU) — corresponde a area minima de terreno a prever para a

implementagéo do equipamento, incluindo edificios e areas livres envolventes..

Critério de
Localizagao

Define as condigbes a ter em conta na escolha e na da localizagdo dos equipamentos. Essas
condigoes referem-se sobretudo a complementaridades e incompatibilidades com outros

estabelecimentos, bem como a caracteristicas especiais a que os locais deverao obedecer.

Entidades de

Entidade Proprietaria — & a entidade que detém a propriedade do equipamento, isto &, da
estrutura fisica a partir da qual se desenvolvem os servigos desportivos.
- Entidade Gestora — € a entidade que gere os varios servigos desportivos que sao prestados g

suporte i
equipamento.
Na maior parte dos casos a Entidade Proprietaria e a Entidade Gestora do equipamento sao as
mesmas. No entanto, existem casos em que a gestao dos equipamentos & entregue pelo
proprietario a instituigdes especializadas para o efeito.
Espacos de acesso publico organizados para a pratica de actividades desportivas. constituidos por
espagos naturais ou adaptados, ou espacos artificiais ou edificados, incluindo as areas de servigos
anexos e complementares. Exemplo: um espago desportivo, composto por uma ou mais unidades
N desportivas (sala de desporto, grande campo, piscina, etc.) e respectivos anexos (gabinetes,
Instalagao o
vestiarios, bar, etc.).
Desportiva

As instalagdes desportivas podem ser:
Integradas, quando se encontrem inseridas num estabelecimento de ensino, num complexo

habitacional (com habitagées na sua envolvéncia), num complexo turistico (espago de lazer) ou

num complexo desportivo/recreativo (espago com duas ou mais instalagdes
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Conceito

Definicao

desportivas/recreativas).
Auténomas quando constituidas pelos espagos desportivos isolados.

Irradiagao

| Valor maximo de tempo de percurso ou da distancia percorrida pelos utilizadores desde o local de

origem (em geral a residéncia) e o equipamento (destino), a pé ou utilizando transportes publicos. A

irradiagao mede-se em minutos ou em quilémetros.

Populagdo base

A populacao — base & a populagao que serve de suporte a uma “unidade minima" de equipamento
cujas dimensdes e caracteristicas representam o limiar a partir do qual se verificam condigoes de
viabilidade econémica e funcional. Valor de populagdo a partir do qual se justifica a criagdo de
determinado equipamento. Este valor pode ser indicado, de um modo genérico, em numero de
habitantes, ou mais detalhadamente, num seu subconjunto, um determinado estrato populacional, ou

mesmo em numero de utentes do equipamento.

Recinto desportivo

Area de pratica desportiva, incluindo os seus anexos funcionais (arrecadagdes, balnearios, etc);

Taxa de Cobertura

Indicador de qualidade da cobertura teritorial por equipamentos desportivos traduzida na relagado

ADU/Hab aplicada a uma determinada area

PER

CURS
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1.1. O CONCEITO DE DESPORTO

Séao varios e diferentes os conceitos existentes sobre desporto por forgca da diversidade de areas

cientificas que estudam o fendmeno desportivo.

Por um lado, entendido enquanto uma actividade fisica, o desporto & encarado pelas ciéncias
biolégicas como um fenémeno natural, sendo necessario um estudo ao nivel das transformagoes

operadas nos sistemas do corpo humano.

Por outro lado, as ciéncias sociais — e a sociologia em particular — partem do pressuposto de que
os individuos sao seres sociais, entendidos como actores sociais e que, portanto, estao inseridos
no espago social, sendo sujeitos a um conjunto de influéncias que condicionam e estruturam a

sua acgao

Logo, o desporto € um fenébmeno que nao tem existéncia para além dos individuos que o
exercem, isto &, «apresenta-se (...) como uma configuragdo social que assume a forma de
sistema, onde interagem individuos com diferentes niveis de participagdo e poder, diferentes
praticas desportivas, diferentes valores, e diferentes niveis de organizagao (...)» (MARIVOET:
2002a: 15). O fendomeno desportivo €, portanto, um espago social, produzido pelos individuos.

Definir o conceito de Desporto implica pois delimitar as praticas que sao consideradas
desportivas e analisar o contexto de desenvolvimento do desporto, o seu papel no interior
da sociedade, na medida em que este ndo se encontra desintegrado da historia, nem das
formacdes e transformagoes sociais que dela fazem parte, uma vez que, «dentre os aspectos
caracterizadores da sociedade, particularmente da sociedade contemporanea, um dos que
melhor a identificam é, inquestionavelmente, o da “mudanga”— mudanga que € nela constante.»
(SOUSA in MARIVOET et al.: 2002b: 11).
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O que significa que, tal como a sociedade, o desporto também se apresenta como um sistema
mutavel as transformagées que de uma forma lenta, ou rapida se tém vindo a verificar nas

sociedades.

De facto, desde a Grécia Antiga até aos dias de hoje, o desporto tem passado por varias
alteragdes. Contudo, € no século XIX que nasce o desporto moderno, um desporto que se
afirma pela codificagao e institucionalizagao das suas praticas, através de regras e normas

para as acgoes desportivas.

Na verdade, na primeira metade desse século, quem procurava definir o que era ou nao
considerado desporto argumentava que as praticas eram desportivas quando se encontrassem
institucionalizadas, isto &, fossem organizadas e contemplassem regras e normas de
funcionamento, permitindo uma avaliagdo das performances, mas que tambéem, de acordo com

0s novos valores, considerassem uma dimensao ludica.

Deste modo, segundo Brohm, o autor da Sociologia do Desporto,

«O desporto € um sistema institucionalizado de praticas competitivas, com dominante fisica,
delimitadas, codificadas, regulamentadas convencionalmente cujo objectivo €, sobre a base da
comparagao de performances, de proezas, de demonstragées, de prestagoes fisicas, de denotar
o melhor concorrente (o campedo) ou de registar a melhor performance (record).» (cit in
MARIVOET: 2002a: 27)

Actualmente, o desporto pode ser entendido, como de resto esta expresso na Carta Europeia do
Desporto, como,

«Todas as formas de actividades fisicas que, através de uma participacdo organizada ou nao,
tém por objectivo a expressdo ou o melhoramento da condigao fisica e psiquica, O
desenvolvimento das relagées sociais ou a obtengdo de resultados na competicdo a todos 0s
niveis». (Art.° 2°, n° 1)

Ou ainda, de acordo com a ONU,
«Entende-se por “desporto” todas as formas de actividade fisica que contribuem para a melhoria
da condigéo fisica, bem-estar mental e interacgbes sociais. Isto inclui o jogo; a recreagdo; o

desporto organizado, ocasional ou competitivo; e os desportos e jogos tradicionais.»
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O Desporto €, portanto, encarado como um fenémeno colectivo, que depende da acgao dos
individuos e, mesmo quando o individuo compete contra si mesmo, pressupde um desafio a
superagao das suas proprias capacidades e das dos outros. Além disso, o desporto representa
cada vez mais um factor de unificagao, de espirito de grupo.

De um modo geral, o desporto é:

- E cada vez mais, a preocupagao constante do homem com o seu corpo e a sua satde, o que
faz crescer exponencialmente o nimero de praticantes do exercicio fisico nos ginasios, nos
recintos do bairro, no proprio espago publico, nas pistas de jogging, nas ciclovias e nos
parques urbanos.

- O Desporto é um enorme negécio com uma multiplicidade de ramificagbes, que vai do
desporto profissional @ moda, do marketing ao multimédia, ao proprio negdécio imobiliario,
como é o caso dos campos de golf e das marinas de recreio.

- E, além disso, o desporto é um fabuloso tema de entretenimento e comunicacdo que, através

dos media, preenche cada vez mais a vida dos cidadaos.
Fonte: SALGADO: 2005: 24 e 25

1.2 EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS E TERRITORIO

O conhecimento do Territério constitui hoje um factor fundamental nas questdes do Planeamento
e do Ordenamento do Territério e, nunca como agora, o estudo preciso da ocupagao do solo, a

nivel concelhio, regional ou mesmo nacional, se impds com tamanha forca.

A necessidade de planificar novos investimentos, tendentes a implementagao de infra-estruturas,
tanto em municipios que apresentam deficiéncias e distorgdes graves, como em perspectivas de

investimentos intermunicipais ou regionais, & cada vez maior.

Assim, a tarefa de planear e conceber uma rede de equipamentos desportivos, que satisfaca a
procura por parte dos diferentes segmentos da populagdo, impde um prévio conhecimento e
anadlise das caracteristicas dos existentes, “obrigando”, por essa razao, a inventariagao e
qualificagao da totalidade dos equipamentos do territério municipal.

1.3
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Os equipamentos colectivos, de uma forma muito geral, podem ser definidos como-“sendo as

edificagdes onde se localizam actividades destinadas a prestagdo de servicos de interesse
publico imprescindiveis a qualidade de vida das populagoes” (DGOTDU: 2002: 6).

Estes sdo constituidos por infra-estruturas criadas pelo Homem, ou adaptadas, para o uso e
apropriagdo de um conjunto de individuos que, de maneira geral, partiiham os mesmos
interesses e motivagdes. Contudo, esses equipamentos colectivos podem possuir diversas
naturezas, assim como variados fins e diferentes alvos.

«A importancia dos equipamentos colectivos no funcionamento do sistema urbano advém em
primeiro lugar da sua finalidade social. S0 eles as estruturas através das quais se desencadeiam
as acgoes — publicas, privadas ou corporativas — para satisfagdo das necessidades de bem-estar
fisiolégico, socio-cultural e ecoldgico das populagbes. O acesso aos equipamentos colectivos
constitui nesta linha um dominio determinante na qualidade de vida.» (CASTRO: 2003: 121, 122")

De acordo com Vazquez, a importancia dos equipamentos colectivos na analise da qualidade de
vida, deve-se a trés caracteristicas:

- A importancia na estruturagdo de padrées de consumo e de vivéncia diaria da populagao urbana,
ligada as condicoes de oferta em termos de capacidade e eficiéncia, da diversidade e da
distribui¢ao espacial;

- O seu potencial papel enquanto estimulo ao desenvolvimento urbano, na medida em que
contribuem para a valorizagao da qualidade de vivéncia urbana, reforgando a atracgao e a fixagao
dos recursos humanos qualificados;

- A sua fungdo de estruturacdo e coes@o do(s) espago(s) urbano(s) tanto pelas condices de
localizagao intra-urbana que requerem, como pelas logicas de interacg@o espacial que impGem ou
determinam.

Fonte: CASTRO: 2003: 1227

Existe uma grande variedade de equipamentos, tanto ao nivel da tipologia — os servigos
oferecidos — como das areas de influéncia — relacionadas com a capacidade e eficiéncia da oferta
— que «configuram formas diferentes e especificas de apropriagédo, vivéncia urbana e pertenga
territorial que tendem a assumir diferentes impactos sécio-urbanisticos» (CASTRO: 2003: 123%).
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1.3 RAZAO E OBJECTIVOS DA CARTA DE DESPORTO

«Falar de Equipamentos Desportivos e Territério e das suas articulagoes na perspectiva da
prética de actividades fisico-desportivas é, antes de tudo o mais, relacionar as pessoas € 0s seus
direitos com a distribuicdo de oportunidades que lhes sdo oferecidas no dominio da pratica
desportiva. Relacionamos assim as populagbes e os seus interesses desportivos com as
possibilidades de acesso, capacidades e valéncias que os equipamentos lhes podem proporcionar e
reconhecemos também os desequilibrios, por auséncia ou acumulagédo, que dai possam resultar

enquanto primeiro passo norteador de possiveis intervengoes.» (BESSA: 2005: 1 )

De facto, o territério &, actualmente, «(...) a entidade suporte, de integragao e sintese de toda a
actividade humana.» (FERREIRA cit in BESSA: 2005: 1). Todavia, o territério ndo € homogéneo, o
que obriga a uma andlise diferenciada, consoante as suas caracteristicas proprias. Por vezes,
essa heterogeneidade faz com que o territério seja tratado como um conjunto de espagos

interdependentes, ignorando assim as suas inter-relacdes e complementaridades.

O crescimento urbano “desenfreado” que nas Ultimas décadas se verificou, provocou algumas
consequéncias visiveis, nomeadamente ao nivel do acesso a determinados equipamentos
colectivos, entre os quais os desportivos

Como ja anteriormente se constatou, € necessario intervir ao nivel do planeamento e
ordenamento do territério de forma a garantir um acesso equitativo e equilibrado da populagao aos
diversos bens e servigos oferecidos pelos diferentes equipamentos colectivos

Sendo assim, a localizagdo de implementagdo de um equipamento colectivo deve ter em
atencdo varios indicadores de caracterizacao das dimensoes morfologicas, demograficas e
socioeconémicas da zona sobre a qual se pretende intervir, permitindo a obtengcao de uma visao
integrada e completa da area.

A Carta de Desporto surge como resposta a estas necessidades enquanto instrumento estratégico
de intervengao territorial, subjacente a todo um processo de desenvolvimento local, inerente a
procura de uma maior articulagao das respostas no ambito desportivo, promovendo critérios de

eficiéncia, equidade e garantia dessas mesmas respostas.

* In Referéncias Documentais
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No quadro dos Instrumentos de Gestao do Territério, a Carta de Desporto pode ser
considerada um Plano Sectorial de Iniciativa Municipal, de enquadramento do
“desenvolvimento desportivo do Municipio, promovendo os servigos prestados & populagdo, com
critérios de equilibrio e justica em termos de distribuicdo espacial, de dimensionamento e

programagao dos mesmos.

Pretende-se que a Carta de Desporto seja um instrumento apropriavel nao so pelos técnicos e
profissionais que trabalham nesta area, mas também pela populagdo em geral, de forma a
possibilitar um maior e mais facilitado acesso a informacao relativa a distribuicao e consequente
capacidade de resposta da rede de equipamentos e servigos desportivos, nas diferentes

abrangéncias territoriais.

Neste contexto, a Carta Desportiva tem como objectivo principal estabelecer a base de gestao
das respostas na area do desporto, funcionando como instrumento de suporte para a
investigacao, como facilitadora no acesso a informagao pelos cidadaos e como ferramenta de

sustentacdo a tomada de decisao.

A sua finalidade ultima traduz-se na satisfacdo das necessidades da comunidade,
contribuindo para a transparéncia e acessibilidade da informagao junto dos cidadaos no

que respeita aos espagos e servigos disponiveis.

Por outro lado, esta transparéncia, traduzida no retrato conjugado entre recursos, condigoes,
potencialidades e necessidades, potencia uma dindmica de planeamento mais eficaz em relagéo
aos investimentos que se pretendem aplicar e a eventuais respostas que se queiram criar,
contribuindo para uma actuagdo mais facilitada e abrangente dos promotores e intervenientes

(agentes).

Em sintese, pode referir-se que a Carta de Desporto, ao incluir e entrecruzar toda a Rede de
Equipamentos e Servicos Desportivos existentes no Territorio Municipal, permite identificar
localizagoes (dando a conhecer a estrutura da rede), valéncias (sistematizando a oferta
existente) e capacidade de cobertura (mediante a caracterizagao articulada entre oferta e
procura), possibilitando aferir uma visao integrada e articulada do Desporto no concelho,

potenciando uma maior coeréncia do planeamento e gestao aplicados.
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A Carta do Desporto deve assumir-se como mstrumento e pratica de planeamento
dinamico, aplicavel num determinado horizonte temporal, mas devendo ser interpretada
como um projecto em permanente evolugdo, capaz de ser continuamente avaliada e

actualizada.

1.4 A CARTA DE DESPORTO DE CASCAIS ENQUANTO INSTRUMENTO
DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO

A decisao de proceder a elaboragdo da Carta de Desporto do Municipio de Cascais resulta da
necessidade da Autarquia dispor de “um instrumento de desenvolvimento desportivo do Municipio,
promovendo os servigos prestados a populagdo, com critérios de equilibrio e justica em termos de
distribuigdo espacial, de dimensionamento e programag¢ao dos mesmos” (§2 do art.° 14° do

Caderno de Encargos).
A Carta de Desporto surge como um instrumento estratégico:

- Subjacente a todo um processo de desenvolvimento local incidente sobre a pratica
desportiva
- Inerente a procura de uma maior articulagao das respostas no ambito desportivo

- Promovendo critérios de eficiéncia, equidade e garantia dessas mesmas respostas.

Os objectivos do planeamento estratégico consistem em consubstanciar um quadro de acgoes e
medidas, que englobe a participacdo dos diversos actores politicos, sociais e econémicos,
fundamentais no enquadramento prospectivo, onde se identifiquem os respectivos
constrangimentos, a par das oportunidades e potencialidades presentes e futuras para, neste

caso, a promocgao da pratica desportiva.

Deste modo, a Carta de Desporto de Cascais, enquanto instrumento de planeamento
estratégico aplicado ao Desporto, constitui uma ferramenta indispensavel a tomada de
decis6es que permitam a promogao da pratica desportiva ao nivel das politicas de médio e
longo prazo, promovendo a resolugao de problemas organizativos e contribuindo para a

cooperagao entre as entidades publicas e os restantes agentes promotores do desporto no

’ 17
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Realga-se o caracter voluntarista e indicativo do planeamento estratégico, através do permanente
apelo a participagdo e ao didlogo entre os varios actores intervenientes no processo, através da

obtengao de consensos quanto ao diagnostico efectuado e quanto as solugbes a implementar.

Em suma, a concepgdo e implementagao da Carta de Desporto tem por base o entendimento de
que a eficacia do planeamento se estende para além do préprio documento produzido, quer
pela sua aplicabilidade, quer ainda pelo modo como reflecte e integra as necessidades e

expectativas da comunidade a qual se dirige, devendo:

— Procurar solugoes que respondam as especificidades da procura e da oferta desportiva
no Municipio, ajustadas a identidade e perspectivas de desenvolvimento do territorio e que
conduzam a um novo modelo de gestdo e intervencao desportiva;

— Promover a participagdo activa dos agentes politicos, sociais e econémicos nas varias
fases de realizacao e aplicagao da Carta, com vista a obtengao de um forum que permita gerir
as expectativas e ambigoes dos varios intervenientes e mobilizar as vontades quanto as
opgoes adoptadas e aos meios disponibilizados para as concretizar;

- Explicitar e compatibilizar as politicas e estratégias de intervencao tracadas para o
Municipio no ambito desportivo e propor acgdes que promovam o desenvolvimento da
pratica desportiva, em articulagago com o Plano Director Municipal (que se encontra em

revisao) e outros instrumentos e estudos relevantes.
1.5 LINHAS ORIENTADORAS

No sentido de promover a realizagdo da Carta de Desporto do Municipio numa légica
integradora, pretende-se que o planeamento da rede desportiva venha a considerar as relagoes

entre as valéncias dos diversos equipamentos e nao apenas a realidade de cada um.

Esta orientagado visa conseguir uma melhor homogeneidade nos critérios de planeamento e nos
resultados finais, resultante de um levantamento exaustivo e rigoroso das ‘instalacdes
desportivas de uso publico, independentemente da sua titularidade ser publica ou
privada e visar ou nao fins lucrativos’ que integram a rede de equipamentos e servigos

presentes no territorio concelhio:
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Para o efeito, a Carta deve assumir cinco grandes eixos orientadores:

— A concretizagdo das estratégias - delinear opgdes de intervengao e promogao de um maior
equilibrio e adequagao entre oferta e procura no ambito das politicas sociais locais; e definir
orientagbes para uma melhor distribuicdo espacial, organizagao e qualificagao dos
Equipamentos;

— O enquadramento normativo - identificar normas e orientagdbes a adoptar, ajustando
indicadores e conceitos as condigées especificas do Municipio;

— A programagao das intervengdes - estabelecer metas, identificando meios e definindo
prioridades para o horizonte temporal de aplicagao da Carta;,

— A concertagao dos interesses entre os varios actores institucionais, publicos e privados e a
contratualizagdo da execugao das acgdes necessarias a concretizagao da Carta;

— Gestao da implementagdo com recurso as Novas Tecnologias de Informacao e
Comunicagao — criagdo de um processo de monitorizagao da Carta fundado em Sistema de

Informagao Geografica.

Considerando a sua abrangéncia, a Carta do Desporto do Municipio de Cascais deve ainda ser
inserida no contexto mais amplo do ordenamento territorial e do desenvolvimento social do
Municipio, e ndo pode ficar desligada dos demais instrumentos que integram o sistema de
planeamento e gestao do territorio municipal, pelo que deve ser compatibilizada com os planos de
ordenamento e desenvolvimento estratégico existentes em Cascais, nomeadamente o Plano

Director Municipal.
A concertagao com estes instrumentos de planeamento deve permitir:

1. Orientar a expansdo da Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto em
funcao do desenvolvimento das redes urbanas presentes no territorio municipal,

2. Desenvolver a Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto em consonancia
com o desenvolvimento econdomico e socio-cultural, de que constitui componente dinamica;

3. Optimizar a funcionalidade da Rede de Equipamentos e Servicos na Area do Desporto,
através da construgdo de novos equipamentos, encerramento, reconversao e adaptacao de

outros em fungao das perspectivas de desenvolvimento urbano.
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. Definir prioridades de investimento na Rede d? Eduipahér‘ﬂﬁs’" é_‘_SerVi#Js na Area do
NELIAIL g Al

I . M4 f i
. Optimizar a utilizagdao dos recursos disponiveis no,ér%bitd'das valéncias integrantes da

Desporto;

Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto;
. Adequar a Rede de Equipamentos e Servigos na Ar_ea do Desporto a 5'dinémica e ao
desenvolvimento urbanistico do Municipio.

. Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.
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