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2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 METODOLOGIA UTILIZADA

O Objectivo Geral subjacente a elaboragao da Carta do Desporto corresponde a um levantamento
exaustivo e rigoroso da Rede de Equipamentos e Servigos de Desporto do Concelho de Cascais.

Pretende-se, através dos procedimentos de terreno, diagnosticar a realidade concelhia,
visando o delinear de opcoes estratégicas para a intervengao e promogao de um maior
equilibrio e adequacgao entre oferta e procura, no plano das respostas no ambito das politicas

locais.

As estratégias metodologicas a adoptar consideram quatro orientagdées adjacentes, instruindo

linhas de desenvolvimento da Carta que permitem alcangar este objectivo:

- Levantamento exaustivo e espacializado dos equipamentos e servicos no ambito do
Desporto, de natureza publica e privada, e respectivas valéncias no Concelho, remetendo
para a sua quantificagao e localizagao geografica, identificando no territorio areas de influéncia e
desequilibrios na cobertura da rede;

- Caracterizagao geral e extensiva da oferta existente de uso publico, por natureza juridica
das entidades proprietarias dos equipamentos, pertencentes a rede publica, associagoes,
colectividades, clubes e rede cooperativa. Esta descricao remetendo, mais objectivamente,
quer as especificidades do ambito de actuagdo de cada equipamento e servigco, quer as
condigoes estruturais, de dinamica organizacional internas, possibilitando o diagnéstico de
fragilidades — necessidades e caréncias — e/ou potencialidades da sua intervengao;

- Desenho do perfil de procura dos diversos tipos e valéncias de equipamentos e servigcos
existentes, no sentido de, por um lado, identificar tipologias de procura por area de intervengao
e, por outro, apreender as suas tendéncias evolutivas, projectando dimensdes de procura num

futuro delimitado;
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- Definigao de uma estratégia de intervengao, tendo em conta as necessidades decorrentes do
diagnostico global e do cenario de evolugao previsto, na sua articulagdo com 0s recursos
existentes. Neste ambito, pretende-se delinear e discutir propostas, critérios para a programagao
e prioridades de actuagdo, visando um planeamento rigoroso da intervengdo, coerente

relativamente as necessidades e optimizado em fungao dos recursos.

2.2 CARACTERIZAGAO DA REDE

Neste seguimento e a nivel técnico-metodologico, a caracterizagdo da rede baseou-se, num
primeiro momento, na pesquisa documental e levantamento de informacgao disponivel, junto de
entidades concelhias locais publicas e privadas, por forma a permitir a sistematizacdo dos dados

recolhidos e a definicao das focagens a privilegiar.

Nesta linha, configurou-se, por um lado, um plano de observagoées no terreno e, por outro, a
aplicagao de instrumentos de recolha de informagdo, procurando uma abordagem mais
abrangente das dinamicas de funcionamento dos servicos e do seu ambito de actuagado, com

especial incidéncia no levantamento de necessidades estruturais.

Neste contexto, a estratégia metodologica compreendeu primeiramente uma abordagem
quantitativa, recorrendo a aplicagao de quatro questionarios.

1. Um questionario relativo aos equipamentos desportivos existentes (igualmente indicativo
das infra-estruturas previstas e em construgao), que permitisse caracterizar as diferentes

instalagdes desportivas na sua dimensao fisica, institucional e sociolégica.

Esta € uma técnica que remete ndo so para levantamento de elementos de caracterizacao dos
espacos desportivos mas, igualmente, para a afericdo do conjunto de potencialidades e

necessidades subjacentes as dinamicas desenvolvidas.

Em termos operacionais, a abordagem de terreno na aplicagao dos questionarios incidiu em

dois momentos distintos:
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- um primeiro, que contemplou o envio de e-mail e/ou faxes (ou pessoalmente, em situagoes
em que este contacto nao foi possivel) para as entidades a caracterizar, com o guiao de
inquérito anexado e, paralelamente, procedeu-se a sucessivos contactos com vista a
marcacgao prévia das deslocacgoes as entidades;

- um segundo, que compreendeu a visita aos locais para aplicacao dos inquéritos e

levantamento das condigdes fisicas dos equipamentos.

2. Em paralelo, aplicou-se um questionario (adaptado do primeiro) as entidades de caracter
desportivo, sem instalagoes desportivas, com o objectivo de averiguar algumas dinamicas
e intervencdes e, consequentemente, enriquecer e complementar a caracterizagéo da oferta

desportiva.

Neste caso, os procedimentos, idénticos aos referidos para o outro instrumento de recolha de
informagao, adquiriram uma abordagem mais superficial, na medida em que, nao
correspondendo a um objectivo principal deste estudo, e dado os prazos existentes para o
trabalho de terreno, acabou por se incidir, sobretudo, no contacto com os representantes dos

equipamentos desportivos.

Esta situacao justifica a discrepancia existente em termos de representatividade entre os dois
tipos de entidade — era imprescindivel obter o maximo de respostas do universo das entidades
com instalagao desportiva, ao passo que, em relagao as que nao possuiam qualquer
infraestrutura desportiva, so se inquiriram as que, num primeiro contacto, se disponibilizaram a

responder ao questionario.

3. Concebeu-se ainda uma ficha para os utilizadores desportivos, que revelasse motivagoes,
praticas e preferéncias desportivas e uma avaliagao da rede de equipamentos existentes na
respectiva zona de pratica. A este nivel optou-se por deixar uma média de 10 fichas em cada
entidade visitada e que aceitou colaborar neste processo, no sentido de solicitar aos
respectivos utilizadores que preenchessem a ficha. Como se pretendia uma resposta
espontanea, a amostra obtida acabou por adquirir um caracter indicativo em relagao a

diferentes situagoes.
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4. Por ultimo aplicou-se um questionario a ndo praticantes desportivos, de forma a identificar
os motivos inerentes a este distanciamento desportivo. Esta abordagem traduziu-se no
procedimento com menor investimento técnico. No entanto, saliente-se, uma vez mais, que
apenas o primeiro questionario integrava a proposta inicial, todos os outros instrumentos foram

surgindo no decorrer destas duas fases da Carta.

Uma segunda abordagem metodologica correspondeu a uma dinamica mais qualitativa, no
sentido de recolher informagao complementar que permitisse fazer um levantamento das dinamicas
subjacentes ao funcionamento da rede de equipamentos desportivos em Cascais. Este processo,
apesar de pretender privilegiar o contacto directo com os diversos actores nos contextos em
presenca, incidiu, essencialmente na sistematizacéo de informagoes e dados obtidos, quer atraves
dos instrumentos aplicados (todos com abertura para opinides), quer através de documentos
fornecidos no ambito de entrevistas exploratorias com diferentes Divisdes da Camara Municipal de

Cascais.

No quadro seguinte encontram-se sintetizadas as técnicas incluidas no trabalho de terreno

realizado.

Técnicas desenvolvidas no ambito da Abordagem Diagnoéstica da Rede de Equipamentos

Desportivos do Concelho de Cascais

Andlise Documental @ | ;405 sectoriais e diagnosticos, pecas desenhadas, dados estatisticos,
Estatistica listagem e caracterizagdo da rede de equipamentos,
Inquérito Equipamentos desportivos (118 entidades gestoras, num Universo de 140 —
128 estdo contempladas na caracterizagdo);
Associativismo desportivo (8 entidades);
Workshop 1 Workshop para avaliagdo da rede de equipamentos desportivos;
Ficha de utilizador Levantamento junto de 190 utilizadores dos equipamentos (respostas
espontaneas)
Inquérito Inquérito a 42 nao praticantes desportivos
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2.2 ENUNCIAGAO DA ESTRATEGIA

Com base no diagnodstico efectuado, procede-se a formulagao de objectivos, que decorre do
quadro de referéncia definido pela caracterizagao da situacao e da avaliacao dos instrumentos
de planeamento existentes e dos compromissos assumidos, e consequente definicdo de
prioridades, de modo a atingir as vocacdes pretendidas para a Rede de Equipamentos

Desportivos, bem como as melhores estratégias para alcancar esses objectivos.

Definem-se assim quais os objectivos e as acgbes a introduzir na Carta, as medidas mais

importantes a adoptar e as solugoes de espacializagao decorrentes correspondentes a:

- Proposta de localizagao e dimensionamento dos equipamentos;
- Proposta de intervengao sobre os equipamentos existentes;
- Critérios de programacao;

- Prioridades de intervencao.

Neste passo pretende-se definir cenarios de intervengdo compatibilizados com objectivos estratégicos,
tendo em conta as opgdes de desenvolvimento, traduzidos em modelos alternativos de estruturagao da

Rede de Equipamentos Desportivos.

Seguindo uma abordagem orientada para a concertagao entre os varios intervenientes no processo e
procurando intemnalizar, sempre que possivel, as expectativas e estratégias dos principais actores em
presenca, identificam-se, avaliam-se e seleccionam-se as estratégias de intervengao mais adequadas,
tendo em considerag@o o “como fazer”, os meios a mobilizar e, também, as condigGes a criar para

garantir o sucesso dos objectivos.

Fica-se, assim, em condigbes de definir as ac¢des a considerar na Carta, tendo em considerag&o a sua
coeréncia com os objectivos a atingir e a susceptibilidade de realizagdo concreta, num prazo de tempo

determinado, através da analise para cada acg¢ao dos:

- Obijectivos a alcancar

- Beneficios esperados
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- Meios necessarios F a4 MAI

- Localizagées alternativas ! ] =

- Tecnologias alternativas (
- Limitagoes principais e secundarias
- Interligagoes com outras acgoes

- Contribuicao da acgao para a melhoria do nivel de satisfagao das necessidades essenciais

- Contribuicao para a qualificacao da Rede Social
- Contribuigao para a redugao de dependéncias externas.

O planeamento das varias acgbes programadas, que resulta da avaliagao dos meios disponiveis e das

vontades dos agentes transformadores, identificadas através de inquéritos e entrevistas, permite

conjugar a calendarizagao das medidas e projectos com os recursos disponiveis, definindo-se

prioridades temporais, territoriais e sectoriais, a atingir a médio e longo prazo.

A partir desta avaliagao, vao-se delinear propostas de intervengao, bem como programas e medidas

para cada agrupamento de valéncias desportivas e enunciar as principais apostas estratégicas de

desenvolvimento da pratica desportiva, interligando a vertente funcional/sectorial com a territorial e

definidos os perfis funcionais desejados, inserindo-os nos contextos de estruturagdo da Rede de

Equipamentos Desportivos.
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