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CONCEITOS BASE

Conceito Definicao

Area delimitada pelos pontos do territério cujo afastamento ao equipamento corresponde ao valor da
irradiag&o. Para a delimitagdo da Area de Influencia, a medigao da irradiagéo é feita sobre as vias de
comunicagao, tendo em atengao tanto as condigdes fisicas do territério (morfologia), como a rede de
Area de Influencia transportes publicos. A area de influéncia podera corresponder ao bairro ou localidade, mas também
podera abranger o total do territorio nacional. Em muitos casos a area de influéncia sera o espago da
localidade e o vinculo existente faz-se pela via da residéncia dos utilizadores ou pela via do local de

trabalho, embora possa ser utilizado um critério diferente.

Complexo Conjunto de instalagdes de diferentes tipos, localizadas no mesmo espago que podem ser

desportivo complementadas por servigos de apoio (bar, restauragdo, areas de lazer, ou outras)

Indicadores que permitem calcular as dimensdes dos equipamentos. Com os critérios de

dimensionamento deve poder obter-se, pelo menos, a area de terreno e a area de construgao:

- Area desportiva util (ADU) —area do espaco efectivamente destinada a pratica desportiva em

N cada recint, sendo delimitada pelo tragado do jogo ou pratica, acrescida das areas de

Critérios de y .

) X seguranga minimas necessarias.

Dimensionamento N : : s ; .

- Area de implantagio (Al) — compreende a dimensao funcional util acrescida das areas para
servigos de apoio e circulagdes interiores.

- Area de reserva urbanistica (ARU) — corresponde & area minima de terreno a prever para a

implementagdo do equipamento, incluindo edificios e areas livres envolventes..

Define as condi¢cdes a ter em conta na escolha e na da localizagdo dos equipamentos. Essas
Critério de

—— condigdes referem-se sobretudo a complementaridades e incompatibilidades com outros
Localizacao

estabelecimentos, bem como a caracteristicas especiais a que os locais deverao obedecer

Entidade Proprietaria — € a entidade que detém a propriedade do equipamento, isto e, da

. estrutura fisica a partir da qual se desenvolvem os servigos desportivos.
Entidades de

» - Entidade Gestora — € a entidade que gere os varios servigos desportivos que sao prestados 4
suporte

equipamento.
Na maior parte dos casos a Entidade Proprietéaria e a Entidade Gestora do equipamento sao as
mesmas. No entanto, existem casos em que a gestao dos equipamentos & entregue pelo
proprietario a instituigdes especializadas para o efeito.

Espacgos de acesso publico organizados para a pratica de actividades desportivas, constituidos por
espagos naturais ou adaptados, ou espagos artificiais ou edificados, incluindo as areas de servigos
anexos e complementares. Exemplo: um espago desportivo, composto por uma ou mais unidades
N desportivas (sala de desporto, grande campo, piscina, etc.) e respectivos anexos (gabinetes,
Instalacao e
’ vestiarios, bar, etc.).
Desportiva ) )
As instalacdes desportivas podem ser:
- Integradas, quando se encontrem inseridas num estabelecimento de ensino, num complexo
habitacional (com habitagbes na sua envolvéncia), num complexo turistico (espago de lazer) ou

num complexo desportivo/recreativo (espago com duas ou mais instalagoes

Conceitos.1
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Conceito Definicao

desportivas/recreativas).
Auténomas quando constituidas pelos espagos desportivos isolados.

Valor maximo de tempo de percurso ou da distancia percorrida pelos utilizadores desde o local de
Irradiacao origem (em geral a residéncia) e o equipamento (destino), a pé ou utilizando transportes publicos. A

irradiagdo mede-se em minutos ou em quildmetros.

A populagao — base € a populagao que serve de suporte a uma “unidade minima” de equipamento
cujas dimensdes e caracteristicas representam o limiar a partir do qual se verificam condi¢cdes de
N viabilidade economica e funcional. Valor de populagdo a partir do qual se justifica a criagao de
Populagao base ‘ . )
determinado equipamento. Este valor pode ser indicado, de um modo genérico, em numero de
habitantes, ou mais detalhadamente, num seu subconjunto, um determinado estrato populacional, ou

mesmo em numero de utentes do equipamento.

Recinto desportivo Area de pratica desportiva, incluindo os seus anexos funcionais (arrecadacdes, balnearios, etc);

Indicador de qualidade da cobertura territorial por equipamentos desportivos traduzida na relagdo
Taxa de Cobertura

ADU/Hab aplicada a uma determinada area

Conceitos.2
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1. O QUE E A CARTA DE DESPORTO DE CASCAIS?

1.1 NATUREZA E OBJECTIVOS

A decisao de proceder a elaboragao da Carta de Desporto do Municipio de Cascais resulta da
necessidade da Autarquia dispor de “um instrumento de desenvolvimento desportivo do Municipio,
promovendo os servigos prestados a populagdo, com critérios de equilibrio e justica em termos de

distribuigdo espacial, de dimensionamento e programac¢ac dos mesmos”

No quadro dos Instrumentos de Gestao do Territério, a Carta de Desporto pode ser
considerada um Plano Sectorial de Iniciativa Municipal, de natureza estratégica e com ambito
territorial, subjacente a todo um processo de desenvolvimento local, inerente & procura de uma
maior articulagao das respostas no ambito desportivo, promovendo critérios de eficiéncia,

equidade e garantia dessas mesmas respostas.

Neste contexto, a Carta Desportiva tem como objectivo principal estabelecer a base de gestao
das respostas na area do desporto, funcionando como instrumento de suporte para a
investigacao, como facilitadora no acesso a informacao pelos cidadaos e como ferramenta de

sustentacao a tomada de decisao.

Para tal, a Carta de Desporto € um instrumento apropriavel nao sé pelos técnicos e profissionais
que trabalham nesta area, mas também pela populacao em geral, de forma a possibilitar um maior
e mais facilitado acesso a informacgao relativa a distribuicdo e consequente capacidade de

resposta da rede de equipamentos e servigos desportivos, nas diferentes abrangéncias territoriais.

Em sintese, pode referir-se que a Carta de Desporto, ao incluir e entrecruzar toda a Rede de
Equipamentos e Servigos Desportivos existentes no Territorio Municipal, permite identificar
localizagdes (dando a conhecer a estrutura da rede), valéncias (sistematizando a oferta
existente) e capacidade de cobertura (mediante a caracterizacdo articulada entre oferta e
procura), possibilitando aferir uma visdo integrada e articulada do Desporto no Concelho,

potenciando uma maior coeréncia do planeamento e gestao aplicados.
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1.2 A CARTA DE DESPORTO DE CASCAIS ENQUANTO INSTRUMENTO
DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Deste modo, a Carta de Desporto de Cascais, enquanto instrumento de planeamento
estratégico aplicado ao Desporto, constitui uma ferramenta indispensavel a tomada de
decisbes que permitam a promogao da pratica desportiva ao nivel das politicas de médio e
longo prazo, promovendo a resolugcao de problemas organizativos e contribuindo para a
cooperagao entre as entidades publicas e os restantes agentes promotores do desporto no

Concelho.

Em suma, a concepgéao e implementagdo da Carta de Desporto tem por base o entendimento de
que a eficacia do planeamento se estende para além do proprio documento produzido, quer
pela sua aplicabilidade, quer ainda pelo modo como reflecte e integra as necessidades e

expectativas da comunidade a qual se dirige, devendo:

— Procurar solugcoes que respondam as especificidades da procura e da oferta desportiva
no Municipio, ajustadas a identidade e perspectivas de desenvolvimento do territério e que
conduzam a um novo modelo de gestao e intervengao desportiva;

— Promover a participacao activa dos agentes politicos, sociais e economicos nas varias
fases de realizacao e aplicacao da Carta, com vista a obtencao de um forum que permita gerir
as expectativas e ambigoes dos varios intervenientes e mobilizar as vontades quanto as
opgoes adoptadas e aos meios disponibilizados para as concretizar;

— Explicitar e compatibilizar as politicas e estratégias de intervencao tragadas para o
Municipio no ambito desportivo e propor acgdes que promovam o desenvolvimento da
pratica desportiva, em articulagdo com o Plano Director Municipal (que se encontra em

revisao) e outros instrumentos e estudos relevantes.
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Para o efeito, a Carta deve assumir cinco grandes eixos orientadores:

— A concretizagdo das estratégias - delinear opgdes de intervengao e promogao de um maior
equilibrio e adequagao entre oferta e procura no ambito das politicas sociais locais; e definir
orientagbes para uma melhor distribuicdo espacial, organizacao e qualificacdo dos
Equipamentos;

— O enquadramento normativo - identificar normas e orientagoes a adoptar, ajustando
indicadores e conceitos as condigdes especificas do Municipio;

— A programagao das intervengoes - estabelecer metas, identificando meios e definindo
prioridades para o horizonte temporal de aplicagéo da Carta;

— A concertagao dos interesses entre os varios actores institucionais, publicos e privados e a
contratualizagao da execugao das acgdes necessarias a concretizagao da Carta;

— Gestdao da implementagao com recurso as Novas Tecnologias de Informagao e
Comunicagao — criagao de um processo de monitorizagao da Carta fundado em Sistema de

Informagao Geografica.

Considerando a sua abrangéncia, a Carta do Desporto do Municipio de Cascais deve ainda ser
inserida no contexto mais amplo do ordenamento territorial e do desenvolvimento social do
Municipio, e ndo pode ficar desligada dos demais instrumentos que integram o sistema de
planeamento e gestao do territorio municipal, pelo que deve ser compatibilizada com os planos de
ordenamento e desenvolvimento estratégico existentes em Cascais, nomeadamente o Plano

Director Municipal.
A concertagao com estes instrumentos de planeamento deve permitir:

1. Orientar a expansao da Rede de Equipamentos e Servicos na Area do Desporto em
funcao do desenvolvimento das redes urbanas presentes no territério municipal;

2. Desenvolver a Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto em consonancia
com o desenvolvimento econémico e socio-cultural, de que constitui componente dinamica;

3. Optimizar a funcionalidade da Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto,
através da construgao de novos equipamentos, encerramento, reconversao e adaptagao de

outros em fungéo das perspectivas de desenvolvimento urbano.
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4. Definir prioridades de investimento na Rede de Equipamentos e Servicos na Area do
Desporto;

5. Optimizar a utilizagao dos recursos disponiveis no ambito das valéncias integrantes da
Rede de Equipamentos e Servigos na Area do Desporto;

6. Adequar a Rede de Equipamentos e Servicos na Area do Desporto a dinamica e ao
desenvolvimento urbanistico do Municipio.

7. Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.
1.3 METODOLOGIA DE ELABORAGAO

O Objectivo Geral subjacente a elaboracao da Carta do Desporto corresponde a um levantamento
exaustivo e rigoroso da Rede de Equipamentos e Servicos de Desporto do Concelho de Cascais.

Pretende-se, através dos procedimentos de terreno, diagnosticar a realidade concelhia,
visando o delinear de opgoes estratégicas para a intervengao e promogao de um maior
equilibrio e adequacgao entre oferta e procura, no plano das respostas no ambito das politicas

locais.

As estratégias metodologicas a adoptar consideram quatro orientagdes adjacentes, instruindo

linhas de desenvolvimento da Carta que permitem alcangar este objectivo:

- Levantamento exaustivo e espacializado dos equipamentos e servigos no ambito do
Desporto, de natureza publica e privada, e respectivas valéncias no Concelho, remetendo
para a sua quantificagao e localizagao geografica, identificando no territorio areas de influéncia e
desequilibrios na cobertura da rede;

- Caracterizagao geral e extensiva da oferta existente de uso publico, por natureza juridica
das entidades proprietarias dos equipamentos, pertencentes a rede publica, associagoes,
colectividades, clubes e rede cooperativa. Esta descricao remetendo, mais objectivamente,
quer as especificidades do ambito de actuagdo de cada equipamento e servigo, quer as
condicdes estruturais, de dinamica organizacional internas, possibilitando o diagnostico de

fragilidades — necessidades e caréncias — e/ou potencialidades da sua intervencao;
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- Desenho do perfil de procura dos diversos tipos e valéncias de equipamentos e servigos
existentes, no sentido de, por um lado, identificar tipologias de procura por area de intervengéo
e, por outro, apreender as suas tendéncias evolutivas, projectando dimensdes de procura num
futuro delimitado;

- Definicao de uma estratégia de intervengao, tendo em conta as necessidades decorrentes do
diagnoéstico global e do cenario de evolugdo previsto, na sua articulagdgo com os recursos
existentes. Neste ambito, pretende-se delinear e discutir propostas, critérios para a programagao
e prioridades de actuacdo, visando um planeamento rigoroso da intervengdo, coerente

relativamente as necessidades e optimizado em fungéo dos recursos.

Com base no diagnoéstico efectuado, procede-se a formulacdo de objectivos, que decorre do
quadro de referéncia definido pela caracterizacao da situacdo e da avaliagdo dos instrumentos
de planeamento existentes e dos compromissos assumidos, e consequente definicio de
prioridades, de modo a atingir as vocagdes pretendidas para a Rede de Equipamentos
Desportivos, bem como as melhores estratégias para alcangar esses objectivos.

Definem-se assim quais os objectivos e as acgbes a introduzir na Carta, as medidas mais

importantes a adoptar e as solugdes de espacializagao decorrentes correspondentes a:

- Proposta de localizagao e dimensionamento dos equipamentos;
- Proposta de intervencgao sobre os equipamentos existentes;
- Critérios de programacgao;

- Prioridades de intervengao.
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2. CONCEITOS E CRITERIOS DE PROGRAMAGAO

Refere este Capitulo a explicitagao dos conceitos e critérios de programacao base aplicados na

Carta de Desporto de Cascais
2.1 CONCEITOS

O Quadro 2.1 introduz os principais conceitos que estao na base dos indicadores que vao ser

utilizados no presente Relatério.

Quadro 2.1: Conceitos base

Conceito Definicao

Delimitada pelos pontos do territorio cujo afastamento ao equipamento corresponde ao valor da

‘ iradiagdo. Para a delimitagdo da Area de Influencia, a medicéo da irradiacéo é feita sobre as vias de

comunicagao, tendo em atengao tanto as condigdes fisicas do territorio (morfologia), como a rede de

Area de Influencia transportes publicos. A area de influéncia podera corresponder ao bairro ou localidade, mas também
podera abranger o total do territério nacional. Em muitos casos a area de influéncia sera o espago da
localidade e o vinculo existente faz-se pela via da residéncia dos utilizadores ou pela via do local de

trabalho, embora possa ser utilizado um criterio diferente.

Complexo Conjunto de instalagdes de diferentes tipos, localizadas no mesmo espago que podem ser

desportivo complementadas por servigos de apoio (bar, restauragao, areas de lazer, ou outras)

Indicadores que permitem calcular as dimensdes dos equipamentos. Com os critérios de
dimensionamento deve poder obter-se, pelo menos, a area de terreno e a area de construgdo:
- Area desportiva atil (ADU) —area do espaco efectivamente destinada a pratica desportiva em

. cada recinto, sendo delimitada pelo tragado do jogo ou pratica, acrescida das areas de
Critérios de

- . seguranga minimas necessarias.
Dimensionamento

- Area de implantagao (Al) — compreende a dimensao funcional util acrescida das areas para
servigos de apoio e circulagoes interiores

Area de reserva urbanistica (ARU) — corresponde & area minima de terreno a prever para a

implementagao do equipamento, incluindo edificios e areas livres envolventes.
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Conceito

Critério de
Localizagao

Definicao
Define as condi¢cdes a ter em conta na escolha e na da localizagdo dos equipamentos. Essas
condigbes referem-se sobretudo a complementaridades e incompatibilidades com outros
estabelecimentos, bem como a caracteristicas especiais a que os locais deverao obedecer.

Entidades de

- Entidade Proprietaria — & a entidade que detém a propriedade do equipamento, isto &, da
estrutura fisica a partir da qual se desenvolvem os servigos desportivos.
- Entidade Gestora - € a entidade que gere os varios servicos desportivos que sao prestados g

suporte )
equipamento.

Na maior parte dos casos a Entidade Proprietaria e a Entidade Gestora do equipamento sao as

mesmas. No entanto, existem casos em que a gestao dos equipamentos & entregue pelo

proprietario a instituigées especializadas para o efeito

Espacos de acesso publico organizados para a pratica de actividades desportivas, constituidos por

espacos naturais ou adaptados, ou espacos artificiais ou edificados, incluindo as areas de servigos

anexos e complementares. Exemplo: um espago desportivo, composto por uma ou mais unidades
desportivas (sala de desporto, grande campo, piscina, etc.) e respectivos anexos (gabinetes,
vestiarios, bar, etc.)

Instalagao ) ]
As instalagbes desportivas podem ser:

Desportiva ) ) ) )

- Integradas, quando se encontrem inseridas num estabelecimento de ensino, num complexo
habitacional (com habitagdes na sua envolvéncia), num complexo turistico (espago de lazer) ou
num complexo desportivo/recreativo (espago com duas ou mais instalagdes
desportivas/recreativas).

- Autonomas quando constituidas pelos espagos desportivos isolados.

Valor maximo de tempo de percurso ou da distancia percorrida pelos utilizadores desde o local de

Irradiacao origem (em geral a residéncia) e 0 equipamento (destino), a pé ou utilizando transportes publicos. A

iradiacao mede-se em minutos ou em quilometros.

Populacdo base

A populagao - base é a populagdo que serve de suporte a uma “unidade minima” de equipamento
cujas dimensdes e caracteristicas representam o limiar a partir do qual se verificam condig¢oes de
viabilidade econémica e funcional. Valor de populagdo a partir do qual se justifica a criagdo de
determinado equipamento. Este valor pode ser indicado, de um modo genérico, em numero de
habitantes, ou mais detalhadamente, num seu subconjunto, um determinade estrato populacional, ou

mesmo em numero de utentes do equipamento.

Recinto desportivo

Area de pratica desportiva, incluindo os seus anexos funcionais (arrecadagdes, balnearios, etc);

Indicador de qualidade da cobertura territorial por equipamentos desportivos traduzida na relagdo

Taxa de Cobertura
ADU/Hab aplicada a uma determinada area
ol 2.2
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2.2. NATUREZA DOS EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Relativamente a sua natureza, geralmente, os equipamentos colectivos sao assegurados por

entidades publicas que, no entanto, podem coexistir com entidades privadas.

No caso dos equipamentos desportivos, as entidades privadas desdobram-se em entidades
associativas, quando se referem a associagdes, colectividades ou cooperativas sem fins

lucrativos, ou comerciais quando se revestem de natureza empresarial que visam o lucro.

Assim, consideram-se:

- Equipamentos colectivos de natureza publica

- Equipamentos colectivos de natureza privada, associativos ou comerciais

Quanto aos equipamentos colectivos de natureza publica, o seu planeamento baseia-se em
estudos de caracterizagcao, quer da actividade quer da populagao, competindo a administragao
publica a planificagdo, construgdo, manutencao e gestao dos equipamentos integrados nesta

categoria.

Contudo, ha situagdes em que a falta de disponibilidade financeira ou de capacidade para garantir
a qualidade pretendida na construgao, na manuteng@o ou na gestao de alguns equipamentos
fazem com que algumas destas tarefas sejam delegadas em entidades privadas, nao deixando
por isso de ser um equipamento colectivo reconhecidamente de interesse publico, integrante das

redes publicas de equipamentos.

Neste caso, as entidades em que se procede esta delegacao sao associagoes, cooperativas ou
outras instituigdes que, pela sua natureza e actividade, complementam directamente a acgao da
Administragao Publica, recebendo desta apoios directos ou indirectos para a sua actividade. Alias,
cabe a Administracdo o dever de promover e apoiar o associativismo como base da pratica
desportiva, como decorre do Dec. Lei 317/97, de 25 de Novembro.
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Ja os equipamentos colectivos de natureza comercial surgem como resposta ao mercado,
regendo-se pelas regras da oferta publica, mas muitas vezes suprindo insuficiéncias da cobertura

territorial dos equipamentos colectivos de natureza publica

E esta situagdo que permite a oferta privada, cada vez maior, e que possibilita a alguns estratos
da populagdo, em geral aqueles com maiores possibilidades financeiras, de aceder a bens ou
servigos fornecidos pelos equipamentos colectivos privados.

Por outro lado, esta situagdo permite ainda reduzir a populagao para a qual a existéncia da rede

publica é imprescindivel e tornando um pouco mais facil o seu acesso.

Na diferenciagdo entre equipamentos de caracter publico ou privado, importa ainda distinguir o
que se entende por entidade proprietaria e entidade gestora, na medida em que a natureza do
equipamento remete para esta origem. A saber:

- Entidade Proprietaria — € a entidade que detém a propriedade do equipamento, isto &€, da
estrutura fisica a partir da qual se desenvolvem os servigos desportivos.

- Entidade Gestora — € a entidade que gere os varios servigos desportivos que sao prestados a
partir do equipamento. Na maior parte dos casos a Entidade Proprietaria e a Entidade Gestora

do equipamento sdo as mesmas.

No entanto, existem casos em que a gestao dos equipamentos € entregue pelo proprietario a
instituicdes especializadas para o efeito. Estdo nesta situagao alguns equipamentos pertencentes

ao Estado e cuja gestao foi entregue a entidades nao governamentais sem fins lucrativos.
Acrescente-se ainda os casos de equipamentos cuja propriedade pertence a um particular ou a
uma empresa que arrenda ou cede o imovel a instituicdo para que a mesma ai desenvolva as

actividades desportivas.

Neste ambito, as entidades proprietarias e gestoras foram agrupadas da seguinte forma:

2.4
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Administragéo Camara Junta de Estabelecimento
Central Municipal Freguesia Educagao/Ensino
Privado
| |
Estabelecimento Outra Entidade ¢/ Outra Entidade s/
Educacgao/Ensino Fins Lucrativos Fins Lucrativos
" ati
A 4
Clube / Associacdo Desportiva

2.3. EQUIPAMENTOS COLECTIVOS DESPORTIVOS:
TIPOLOGIA E FUNGAO

Os equipamentos desportivos, ou instalagoes desportivas, sao os espacos de acesso

publico organizados para a pratica de actividades desportivas.

De um modo geral, os equipamentos colectivos onde se realizam actividades desportivas podem
ser agrupados em duas dimensdes globais: os espagos naturais ou adaptados e os

equipamentos propriamente ditos, que correspondem aos espagos construidos, artificiais.

O Dec. Lei 317/97, que regula “o regime de instalagcdo e funcionamento das instalagées
desportivas de uso publico, independentemente da sua titularidade”, refere na Seccao Il do
Capitulo | (art.”® 2° a 6°) as tipologias dos Equipamentos Colectivos Desportivos, sintetizadas no

Quadro seguinte:
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Quadro 2.2: Estrutura e Hierarquia dos Espacgos de Actividade Desportiva

‘ Recreativo
Equipamento de base
Espaco Artificial ou Formativo
Construido Especializado

Equipamento Especial

Espectaculo

Espago verde natural

Espaco Natural ou
Adaptado

Espago aquatico

natural

Fonte: DGOTDU: 2002

Assim, por espagos naturais ou adaptados entende-se aqueles que para determinada pratica ou
actividade nao & necessaria construgdo ou arranjo material. Sdo exemplo desses espagos 0s
passeios pelas matas ou florestas, a utilizagao de um rio ou lagoa para actividades de remo ou
vela, a utilizacdo de uma montanha pelos alpinistas ou o uso de um terreno acidentado para BTT

ou Moto-cross.

De acordo com os exemplos enunciados, os espagos naturais ou adaptados podem ainda ser

categorizados em dois niveis: os espagos verdes naturais e 0os espagos aquaticos naturais.

Por outro lado, os espagos construidos ou artificializados sao caracterizados como espacos
essencialmente edificados e destinados a pratica de diversas modalidades desportivas e,
portanto, aqueles que obrigam a maior dispéndio de meios financeiros e materiais para a sua

execugao, manutengao e gestao.

Dada a grande variedade de actividades e de diferentes niveis de prestagao, ha a necessidade de
subdividir a categoria dos espagos construidos, de acordo com as suas fungdes e fins. Deste
modo, este tipo de espagos, de acordo com a legislagao citada, encontram-se tipologicamente

divididos em:

- Equipamentos de Base, que podem ser recreativos ou formativos,

- Equipamentos Especiais, que por sua vez podem ser especializados ou de espectaculo.
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Os equipamentos de Base sado aqueles destinados a uma pratica desportiva essencial ou basica
que permite uma preparagao elementar ou uma educagao de base e que, futuramente, garantem

0 acesso a praticas mais especializadas ou de rendimento.

Alguns exemplos deste tipo de equipamentos sao: as pistas de atletismo, os pavilhoes desportivos

polivalentes ou as piscinas cobertas e ao ar livre, entre outros.

Por outro lado, como também ja foi referido, este tipo de equipamentos pode desdobrar-se em

recreativos ou formativos.

- Os recreativos, de acordo com a definicdo legal, sdo aqueles destinados a “actividades
desportivas com caracter informal ou sem sujeicdo a regras imperativas ou permanentes no
ambito das praticas recreativas, de manutengao e de lazer activo”.

Destinam-se a ocupagao dos tempos livres, por todos os escaldes da populagao, segundo o
chamado «desporto para todos», sendo exemplo piscinas e salas de desporto nao
normalizadas ou os circuitos de manutengao.

- Os formativos sao as “infra-estruturas concebidas e organizadas para a educagao desportiva
de base e para as actividades propedéuticas que garantam o acesso a niveis de actividade
desportiva especializada”. Mais concretamente, os equipamentos formativos sao focalizados
para actividades organizadas por grupos para treino ou competigao, colocando como
exigéncias fundamentais a “polivaléncia de utilizagao, conjugadas para o exercicio de
actividades desportivas e afins” e o “elevado grau de integracdo, ajustado aos programas e
objectivos da educacgdo desportiva no ambito do ensino e das actividades de formagédo
desenvolvidas no quadro do associativismo desportivo” como sdo os caso dos pavilhoes

desportivos, das pistas de atletismo ou das piscinas normalizadas.

A diferenga essencial entre os Equipamentos Recreativos e Formativos reside na
normalizagcao das suas dimensdes em funcao dos regulamentos aplicaveis aos diversos
tipos de desporto (a al. e) do n.° 2 do art.° 3° do Dec.Lei 317/97 de 25 de Novembro é
taxativa neste aspecto) e das actividades desenvolvidas no quadro do ensino e do

associativismo desportivo.
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O Quadro seguinte classifica os Equipamentos Desportivos de Base em fungdo das suas

dimensoes e usos:

Quadro 2.3: Classificacao dos Espacos Artificiais / Equipamentos de Base

el DL N or T L I |nstalacdes desportivas descobertas que se destinam a pratica c_iesportiva do

Jogos futebol, héquei em campo e rugby

GG o T WGl [nstalagdes desportivas descobertas que se destinam a pratica despomva_do—

Jogos andebol, badminton, basquetebol, ténis, etc.

Pistas de Atletismo

UL GERENNCRRTE EEG ) [nstalacOes desportivas cobertas que se destinam a pratica do andebol,
Desporto badminton, basquetebol, ginastica, hoquei em patins, lutas amadoras,

patinagem, ténis, tenis de mesa. voleibol, etc.

Piscinas - Cobertas

- Descobertas

Fonte: DGOTDU: 2002

Por fim, os Equipamentos Especiais, como o préprio nome indica, sdo destinados a uma pratica
desportiva que exija infra-estruturas proprias e de uso exclusivo, ou seja, sem a polivaléncia e

compatibilidade de praticas exigidas para os Equipamentos de Base.

Os Equipamentos Especiais podem ser de dois tipos:

- Especializados, destinados a uma pratica desportiva e recreativa de modalidades
particulares, exigindo espagos especiais, como sendo 0os campos de golfe, os campos de
tiro ou as instalagoes para desportos nauticos — marina

- De espectaculo, como sao o caso dos estadios de futebol ou as piscinas olimpicas, os
hipédromos e os kartédromos, que tém como fungao a realizagao de competicoes de alto

nivel nacional e internacional, com capacidade para receber publico e comunicagdo social.

O quadro seguinte tipifica / exemplifica estas classes de equipamentos:

2.8
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Quadro 2.4: Classificacdo dos Espacos Artificiais/Equipamentos Especiais

Especializados

Aerédromos
Parques de Campismo
Pistas de Ciclismo

Campos de Golfe

Carreiras de tiro com bala
Tiro com armas de caga
Campos de tiro com arco

Circuitos de manutengao

Espectaculo

Campos de Minigolfe Ciclovias

Desportos Equestres Etc.

Estadio Hipédromos

Kartédromos Estadio Aquatico
- Nave Autoédromos

Fonte: DGOTDU: 2002

2.4. CRITERIOS E NORMAS DE PROGRAMAGCAO
DOS EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

2.4.1 PRINCIPIOS GERAIS

Para a programagao de equipamentos de ambito local ou regional, nomeadamente ao nivel dos
equipamentos desportivos formativos de base, recorre-se a métodos de calculo baseados em
indicadores de referéncia — “standard” ou “norma" — relacionando a dimensao do equipamento a

construir com a dimensao da populagao a ser abrangida na sua area de irradiagao.

A DGOTDU, com base em critérios definidos pelo IND, sintetizou os indicadores aplicaveis numa
grelha que constitui matriz de referéncia «permitindo a avaliagdo rapida das necessidades de
reserva de solo para a instalagao futura de equipamentos (...)», que se revela Util na programagao
das redes de Equipamentos, seja no ambito da elaboragao dos planos de ordenamento do
territorio, seja na elaboragao de Planos/Programas Sectoriais, como € o caso da presente Carta

de Desporto de Cascais.

Contudo, esta matriz, como o préprio nome indica, serve apenas de referéncia normativa, sem um
caracter rigido ou absoluto, devendo adaptar-se, com alguma flexibilidade, as variaveis

especificas de cada territério e populagao.
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Quadro 2.5: Variaveis Especificas na programacao dos equipamentos desportivos

- Diferengas de estrutura socio-econémica e de - Dimensdo e Caréncias da populagdo em idade
modos de vida; escolar;

- Diversidade climatica; - Caracteristicas do parque escolar,

- Impacte de Actividades Turisticas; - Natureza e vocagdo das sociedades desportivas

de importancia local;
-  Estrutura demogréfica e grau de urbanizagao das

populagdes;
Fonte: DGOTDU: 2002

2.4.2 STANDARDS APLICAVEIS AOS EQUIPAMENTOS
DE BASE FORMATIVOS

O quadro 2.6 estabelece os standards' aplicaveis aos Equipamentos de Base Formativos.

Quanto aos equipamentos de base recreativos e os equipamentos desportivos especiais, esses,
sao excluidos deste padrao de normas e critérios, sendo a sua programagao dependente de

variaveis circunstanciais, aplicadas caso a caso.

: Standards adoptados a partir de recomendagdes do Conselho da Europa e do Conselho Intemacional para a Educacao Fisica e
Desporto (UNESCO)

‘ : e & de
engenharia socksl Lds
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Quadro 2.6: Caracterizagao dos Equipamentos Desportivos de Base — Formativo

Tipo de Area de Populacao Critério de Critério de Dimensionamento Critério de

Equipamento Influéncia Base Programacao Localizacao
Desportivo:

Dotagao funcional A = A
; rea desportiva Gtil (ADU);
2a3kma pé; de ADU/hab: e e o
Grandes 45 a0 ki 3560 2,00 mab: ADU Standard = 8000 m?
campos de ; ) 3 Area de implantagao (Al)
minutos em habitantes Dotagao ks
Jogos transportes Urbanistica Al=1,5xADU
o ¢ Area de reserva urbanistica (ARU)
publicos ARU/hab: ARU = 1x Al
3,00 m*/hab
Dotagao funcional M conad :
05a1kma de ADU/hab Afgudfzdpﬁglc\;: :lgég?#)
Pequenos pe; N Y0y el ADU Standard = 1500 m’
Ca‘t’npos de 5 minutos em habitantes Dotagao free 2?;";'3;8:1:?8 (A
trar'\sp_ones Uthantstica Area de reserva urbanistica (ARU): )
publicos ARU/r_)ab‘ ARU = 1x Al Localizar-se na
1,40 m*/hab proximidade do
Dotagao funcional ; { ] equipamento
2a4kmape de ADU/ab: Aroadmpathe(H D) escolar,
0,80 m“/hab; B 2
Pistas de 15a20 Minimo 7500 i?:asdt:?r?]a:gn_‘a;?&?; Integrar-se o mais
Atletismo minutos de habitantes Dotagao Al = 1p5 x ADU ' possivel com
transportes Urbanistica : b : outros
publicos ARU/hab Area de res:frqva tirt::rxlsllca (ARU). equipamentos;
1,20 m°/hab
Dotagado funcional T Complementar-se
; de ADU/hab: Area des”""“ E"l (ADQ)' com espagos
284 kma ps; 0,15 m’/hab; ADU reduzida =450 m", verdes e areas de
Pavilhoes e 15a30 Minimo 3000 ; J ADU Standard = 1350 m" B
Salas de minutos de habitantes Dotacso Area de implantacao (Al) '
desporto "a'?g"’.mes Urbanicstica Kroad Al = 1.6r; ADL‘J ARU): Localizar-se em
RUUNIZ06 ARU/hab reaco res:ga g 2:1': ica { o posigao central
0.48 m*/hab relativamente &
Dotacao funcional o ) zona residencial a
; ) de ADU/hab: Area desportiva t_JuI (ADl‘J). servic
a4 kmape,; 0.03 m?/hab: ADU reduzida = 150 m”,
15a30 X ! ! ADU Standard = 400 m*
Plscinas minutos em Minimo 5000 Area de implantagao (Al)
Cobertas habitantes Dotacao i
transportes Urbanistica Al=4 x ADU
publicas Area de reserva urbanistica (ARU)
5 ARU = 2x Al
0,24 m‘/hab
D°éaecig{j’/’;‘;‘gf‘a' Area desportiva util (ADU):
2a3kmapé; 0.02 mzlhab: ADU reduzida = 150 m‘_}
picinassoar | 1%920 | Minmo 7500 [ oo
livre habitantes Dotagao =
transportes Urbanistica Al=5xADU
publicos ) Area de reserva urbanistica (ARU)
gty ARU = 2,5 x Al
0,25 m*/hab d
Fonte: DGOTDU: 2002
Observagoes:

- Area desportiva util (ADU) — & a superficie delimitada pelo tragado do jogo ou pratica, acrescida das areas de
seguranga minimas necessarias.

- Area de implantacado (Sc) — compreende a dimensao funcional til acrescida das areas para servigos de apoio e
circulagées interiores.

- Area de reserva urbanistica (Su) — corresponde a area minima de terreno a prever para a implementagao do

equipamento, incluindo edificios e areas livres envolventes.
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2.4. TIPOLOGIA DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

Considerando os critérios de diferenciagao entre Equipamentos Desportivos de Base Formativa e
os Equipamentos Desportivos de Base Recreativos constantes no Dec. Lei 317/97 de 25 de
Novembro, nomeadamente o factor essencial da normalizagdo dos recintos para a pratica
desportiva, optou-se pela definicdo de niveis em que o nivel 0 corresponde a recintos nao

normalizados que devem ser reclassificados como recreativos.

O quadro seguinte pretende elucidar a tipologia de instalacdes e as suas dimensdes para a pratica

de recreacao, formagao e competicao.

Quadro 2.7: Hierarquizacao dos Equipamentos Desportivos

Tipologia Dimensao Padrao (metros)

<90 x 45 0

90x45 - 100x64

100x64 - 105x68

> 105x68

<250

250 - 333

333 - 398

398 - 402

<40x20

Pequeno Campo 40x 20 - 50 x 30

> 50x30

<38x16

> 38x16

<16x14

<16x14 - 28x16

Sala/ > 28x16 e altura <7

Pavilhdo - 28x16 — 44x24 e altura> 7
Pavilhao

44 x 24 - 48 X 28 e altura >7

> 48 x 28 e altura >7

< 16,66x6

16,66x6 - 25x8

25x8x - 50xX21

> 50xX21

Grande Campo de Jogos

Pista de Atletismo

Campo de Ténis

Sala

Piscina Coberta

Ol WN 2O WN 2O 2O =OIN 2O WN=2OW N -

Piscina de Ar Livre
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Cruzando o tipo de equipamento de base (recreativo/formativo) com os niveis definidos, pode

resumir-se a relacao da seguinte forma:

Equipamento de Nivel 0 Instalagdes onde se torna possivel abranger actividades desportivas direccionadas
ive
Base Recreativa para a formagao e recreagao, nao sendo possivel praticar nenhum nivel de competigao
Nivel 1 Instalacdes desportivas que suportam alguma formalidade da pratica desportiva

Equipamento de

B - Nivel 2 Com o nivel 2 (dois) e 3 (trés) encontra-se o topo da hierarquia da rede de instalagées
ase Formativa
Nivel 3 correspondendo o nivel 3 (trés) as instalagées de maior complexidade tecnologica

2.6. QUALIDADE DA COBERTURA

A partir do somatorio dos indices de referéncia por tipologia tem sido possivel considerar uma
relagdo ADU/Hab no valor global de 4,0 m2 / habitante, que constitui o indicador de referéncia oficial
para avaliagdo de caréncias de infra-estruturas desportivas a nivel nacional, estabelecendo-se os

seguintes niveis qualificadores de cobertura:

Quadro 8: Qualidade da Cobertura ADU/Hab.

Nivel Limite de variagao Significado
1 0,00 m“/ hab. Inexistente
2 0,01a1,99m*/hab Fraco
3 2,00 a 3,99 m“/hab. Razoavel
4 4,00a7,99 m*/ hab. Bom
5 Mais de 8,00 m”/ hab. Elevado

Fonte: Atlas Desportivo Nacional, 1992

Por analogia, adoptou-se, para cada tipo de equipamento formativo, uma norma de qualificagao
da respectiva cobertura ADU/Hab, que vai estar presente na caracterizagao espacializada da
oferta existente no Concelho:

- <50 % - cobertura fraca
- 50a100 % -cobertura razoavel
- 100 a 200 % - cobertura boa

- 200 % - cobertura elevada
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A aplicacao destes indicadores de qualificagao vao permitir uma programacao mais flexivel, uma

vez que:

- Considerando-se desejavel garantir uma cobertura territorial boa, admite-se como
aceitavel a cobertura de nivel 3, isto &, cobertura razoavel, critério que prevalecera na
formulacado de propostas constantes nesta Carta de Desporto

- Por sua vez, as zonas de cobertura elevada permitem compensar zonas de caréncia,

tendo em consideragao factores de acessibilidade que facilitem o seu acesso a partir

destas ultimas.

214

PERCURS




