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Deste modo, as Respostas Sociais dirigidas a jovens desempregados, para além de terem de ter em
conta as diversas situagdes que esta realidade abrange, devem ter em conta as especificidades do
padréo locativo deste fenémeno e, por isso, registar uma incidéncia espacial diferenciada.

Mulheres

Nos dltimos anos, tem-se registado uma crescente feminizagdo do mercado de trabalho. No entanto,
esta tem estado associada a varias situagdes de discriminagao, ao nivel da remuneragao e do acesso a
determinados empregos, o que conjugado com estruturas sociais que conferem a mulher obrigagées
familiares avolumadas, faz com que estas constituam um grupo socialmente vulneravel.

Compreende-se, por isso, que o desemprego e as varias formas de trabalho precario tenham maior
incidéncia no sexo feminino. Os indicadores de emprego evidenciam esta situagdo. No ano 2001, em
Cascais 56% dos desempregados a procura do primeiro emprego e 52,6% dos desempregados a
procura de um novo emprego eram mulheres®, assim como 52% dos beneficiarios de prestagdes de
desemprego, em 2003, também eram mulheres®.

Todavia, importa sublinhar que no periodo entre os dois recenseamentos, se registou uma ligeira
diminuigdo do total de populagdo feminina desempregada (que passou de 57,7% em 1991 para 53,4%
em 2001), assim como da populagéo feminina & procura do primeiro emprego (de 60,8% em 1991 para
56,0% em 2001), o que, em parte, se explica pelo aumento consideravel dos niveis de instru¢gao das
mulheres jovens, que se apresentam superiores aos do sexo masculino. Nao obstante algumas
tendéncias de transformagdo, constata-se que também o trabalho a tempo parcial continua a ser um
fenémeno essencialmente feminino.

Quadro 7 - Populagdao empregada e desempregada, no concelho de Cascais, em 1991 e 2001 (%)

1991 2001
Indicadores Estatisticos H M H M
Populagao Desempregada
Populagdo Desempregada Total 422 577 46,6 534
AProcurado 1°Emprego 39,2 60.8 44,0 56,0
A Procura de Novo Emprego 430 57.0 474 52,6

Populagcao Desempregada por Niveis de Instrugéo
~Sem Nivel de Ensino » 48,4 51,6
Ensino Basico - wimm 485 51,5

47.3 52,7
41,7 58,4

Ensino Secundario » N
Ensino Superior

Populagao Empregada, por Conta de Outrém, segundo o Nimero de Horas de Trabalho

De 1a 5 horas 17.5 825 29,2 70,8
De 5 a 15 horas ) 423 57,7 36,4 63,6
De 15 a 30 horas 299 71,0 27.2 72,8

* Para o ano de 1991, ndo se teve acesso a esta informagao discriminada pelo sexo.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Partugal — Recenseamento da Populagdo e da Habitagdo, 1991 e 2001.

Correlativamente a este cenario, as mulheres revelam uma vulnerabilidade econdémica superior a dos
individuos do sexo masculino, que se apresenta tanto mais acentuada quanto menores sao 0s seus
niveis de instrugdo. Tal facto coloca-as mais facilmente numa situagdo de precariedade e exclusdo
social, e reafirma o papel crucial de politicas sociais com vista a sua integragao no mercado de trabalho.
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® Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Anuério Estatistico da Regido de Lisboa, 2003.
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Desempregados de Longa Duracao

Entende-se por desempregados de longa duragd@o, os individuos que se encontram afastados do
mercado de emprego ha mais de um ano. Este publico-alvo constitui uma problematica relevante, uma
vez que |lhe sao inerentes um conjunto de questoes estruturais de resolugao complexa.

De acordo com o Ministério da Seguranga Social e do Trabalho, Cascais tem registado uma evolugao
positiva, na medida em que se passou de 48% de desempregados de longa durag@o, em Agosto de
1999, para 44% em Agosto de 2004.

Figura 17 — Evolugao dos desempregados de longa duragao, no concelho de Cascais (n°)
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Fonte: Estatisticas Mensais do Centro de Erﬁprego. IEFP, Ministério
da Seguranga Social e do Trabalho.

O aumento do desemprego na populagdo com 55 ou mais anos encontra-se estreitamente relacionado
com as reestruturagoes que o mercado de trabalho tem sofrido nos ultimos anos, designadamente, com
a intensa reconversao tecnologica, que tem conduzido a supressao de empregos. Este aspecto adquire
contornos preocupantes, na medida em que se trata de uma populagao que nao se encontra em idade
de reforma e, na maioria das vezes, tem baixas qualificagcoes pelo que a sua reinsergdo no mercado de
emprego é extremamente dificil.

Quadro 8 - Desempregados por tempo de inscrigao e grupo etario, no fim do més de Agosto, no
Centro de Emprego de Cascais, entre 1999 e 2001

Grupo Etario (%)
huitine SO <25 25234 35a54  S5o0u+
Agosiode 1999 10934 130 219 422 229
Agosto de 2000 9 564 10.9 20.7 421 26.3
Agosto de 2001 10 379 16 211 40.7 26.6
Agosto de 2002 10 567 11.4 231 39.8 25.7
Agostode2003 13514 9,9 25.4 308 249
Agosto de 2004 12 694 8.6 23.4 415 26.5

Fonte: Estatisticas Centros de Emprego, IEFP, Ministério da Seguranga Social e do Trabalho

A dificuldade prolongada de inser¢ao no mercado de emprego conduz a um leque diversificado de
problemas, como o estimulo ao crescimento da economia informal, a multiplicagdo de factores de
exclusao e marginalizagao social e, subsequentemente, ao aumento dos encargos sociais. Face a estas
circunstancias os desempregados de longa duragao constituem um publico-alvo da Carta Social.
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Pessoas com Deficiéncia

A problematica da populagao em idade activa portadora de deficiéncia em situagao de desemprego &€ um
problema ambiguo, na medida em que aos factores de desemprego e pobreza acrescem problemas de
saude, o que favorece situagoes de exclusao social.

Em 2001, em Portugal Continental e na Regidgo de Lisboa e Vale do Tejo, apenas 29% e 33%,
respectivamente, da populagao portadora de deficiéncia tinha actividade econdmica. Todavia, de entre
esta somente 10% no pais e 11% na Regido de Lisboa e Vale do Tejo estavam desempregadas. A
diminuicdo do desemprego na populagao portadora de deficiéncia com actividade econémica € o reflexo
do trabalho que tem sido desenvolvido, nos Gltimos anos, na sensibilizagdo do problema da excluséo
social, com base na discriminagdo da populagao portadora de deficiéncia.

Com base nos Censos de 2001, constata-se que Cascais tem acompanhado esta tendéncia, na medida
em que 65% da populag@o deficiente ndo tinha actividade econémica e, dentro da populagdo com
actividade econémica, apenas 10% se encontrava desempregada. Este constitui um indicador positivo,
especialmente, quando comparado com outras realidades metropolitanas, em particular, Amadora e
Loures onde a populagao portadora de deficiéncia em situacao de desemprego alcanga percentagens de
12% e 11,2%, respectivamente.

Na analise por género, ocorre uma forte disparidade na incidéncia do desemprego, observando-se uma
maior expressao no sexo masculino (61,1%). Igualmente relevante € a constatagao de que os deficientes
visuais sdo os mais afectados pelo desemprego (33,5%), ainda que esta ndo seja o tipo de deficiéncia
mais numeroso no concelho. Relativamente ao principal meio de vida, verifica-se que apenas 29,3% da
populagao deficiente vive do seu trabalho, 12,6% depende do apoio familiar e 1,4% vive de rendimentos
de propriedade ou empresas, o que indica que mais de metade desta populagao (54,8%) depende de
subsidios ou pensoes, de caracter permanente ou temporario.

Quadro 9 - Indicadores relativos a populagao residente em Cascais, portadora de deficiéncia, em

2001 (N.°)
Tipo de Deficiéncia )
Indicadores Paralisia Outra
, B . Total  Auditiva  Visual Motora Mental Cerebral Deficiéncia
Populagao Portadora de Deficiéncia 9751 1546 2186 2287 914 143 2675
‘Condigéo Perante a Actividade Econémica
Populagao empregada 3076 510 1020 597 90 6 853
Populagao desempregada 334 53 112 52 27 1 89
Populagao Sem Actividade Economica 6 341 983 1054 1638 797 136 1733
Principal Meio de Vida
Trabalho 2 857 493 964 549 68 5 778
Rendimentos de propriedade ouempresa 135 29 24 39 7 - 36
Subsidio de desemprego 153 29 35 25 8 - 56
Subsidio temporario por acidente/doenca trab. 128 13 1" 36 16 1 51
Outros subsidios temporarios 27 5 5 5 4 - 8
Rendimento minimo garantido 102 14 16 26 7 3 36
Pensao/Reforma 4794 755 770 1312 543 72 1342
Apoio Social 136 13 18 27 50 9 19
A cargo da familia i 1232 170 301 226 196 49 290
Qutra situacao 187 25 42 42 15 4 59
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagdo e da Habitagao, 2001.
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A andlise da estrutura interna do Concelho de Cascais, no que trata a localizagao da populagao
portadora de deficiéncia em situagdo de desemprego denota uma sobrerepresentacao deste fenomeno
em todas as freguesias. Contudo, evidencia-se uma cisao territorial pautada pela incidéncia mais
acentuada nas freguesias do interior do que do litoral, o que traduz a maior expressividade do
desemprego e da populagao deficiente nas freguesias de Alcabideche e de Sdo Domingos de Rana.

Figura 18 — Quociente de localizagao da populagao deficiente desempregada, no concelho de
Cascais, em 2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da
Populagao e da Habitagao, 2001,

Contrariamente ao constatado em outros publico-alvo, a dupla integragao de pessoas com desvantagem
fisica ou psiquica (no quadro social e no mercado de trabalho) nao constitui um problema recente, no
entanto, exige-se uma abordagem mais integrada por parte das politicas sociais, dada a pluralidade de
aspectos que |lhe estao associados e aos impactes resultantes.

Pensionistas por Velhice

O aumento da esperanga média de vida e a desarticulagao da familia tradicional, que se tem registado
nos Ultimos anos, nem sempre tem sido acompanhado de um apoio social capaz de assegurar uma
qualidade de vida razoavel a populagao idosa.

Entre 1991 e 2001, evidenciando o aumento da populagdo idosa na estrutura etaria da populagao
concelhia, registou-se um acréscimo de 24% do numero de pensionistas por velhice no municipio’.
Embora a maior parte das freguesias registem comportamentos muito idénticos, com variagoes entre os
20% e os 27%, Carcavelos e Parede distinguem-se deste padrao. Em Carcavelos, o crescimento do
numero de pensionistas por velhice atingiu as maiores proporgoes (acréscimo de 40,9%), enquanto que
na freguesia da Parede, a variacgao, foi de apenas 14%.

’ Fonte: Camara Municipal de Cascais, Gabinete de Estatistica, 2005.
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Figura 19 — Pensionistas por velhice, por freguesia, no concelho de Cascais, em 1991 e 2001 (n°)
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Fonte: Gabinete de Estatistica da Camara Municipal de Cascais

O padrao locativo da populacao pensionista por velhice em Cascais € marcado por trés realidades
distintas. Nas freguesias de Carcavelos e Parede existe uma sub-representagao deste grupo, o que se
explica pelo facto de serem as frequesias com os quocientes de localizagdo de populagdo idosa mais
reduzidos do concelho. A freguesia do Estoril € a Unica que ilustra a realidade média concelhia
(quociente de localizagao de 1,0). As maiores concentragdes desta populagao ocorrem nas freguesias do
interior (Alcabideche e Sao Domingos de Rana), pois sdo os territorios intra-concelhios cujos quocientes
de localizagao denotam uma sobrerepresentacao (1,1; 1,3 e 1,2, respectivamente).

Figura 20 — Quociente de localizagao dos pensionistas por velhice, no concelho de Cascais, em
2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagdo e da Habitagao, 2001

Atendendo que, em 2001, a maioria da populagao idosa de Cascais era inactiva (90,8%) e considerando
que as pensodes em vigor no pais sao, de um modo geral, baixas, muitos dos pensionistas por velhice,
em particular os que nao dispoem de outra fonte de rendimento, poderao viver préximos do limiar de
pobreza. Este aspecto, quando articulado com factores de isolamento social e dependéncia, conduz a
situagoes de exclusdo social preocupantes, que acentuam a necessidade de dispor de Respostas
Sociais que assegurem um conjunto de direitos. Procurando minimizar estes problemas, nos Ultimos
anos, tem-se registado um crescimento e diversificagao das Respostas Sociais no Concelho de Cascais.
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Quadro 10 - Pensdes de invalidez e velhice, em vigor a partir de 1 de Dezembro de 2004

[

Regime Geral: Valor minimo
Anos de carreira contributiva (euros)

Menosde 15 216,79

15e 16 233,10

17e18 236,01

19e20 238,82

21e22 25536

23e24 259,29

25e26 263,16

27e28 265,70 -

2930 266,81 : S——
31 310,56 | SJPAL
32 313.03 I

3 o 3ses | LALLA £
34 317,67 f | 9N \
35 — ;12.7873 — ‘ 17 9 JIQF\. LG“] ‘\
36 325,01 TR VUTYIT TV |
37 327,03 ,
38 ) 326,96 CASCAILS J
39 332,41 —_—
40 e mais anos _ 333,51

RESSAA (Trabalhadores Agricolas) 199,37

Regime Nao Contributivo e Equiparados 164,17

Fonte: Seguranga Social, 2005.

2.4. Saude

A salde constitui um dominio com relevancia no ambito social, na medida em que existe uma forte
propensdo para que algumas pessoas com problemas de saude, em particular, quando afectadas por
determinadas doengas infecto-contagiosas ou deficiéncias, sejam excluidas da sociedade, por falta de
oportunidades ao nivel do ensino e do emprego, podendo conduzir a situagbes de pobreza,

marginalizagao ou exclusao social.

Dotadas de grande complexidade, pela matriz de problemas e impactes que |lhe sdo inerentes, as
questoes de saude incluem trés grandes tipos de publico-alvo: pessoas portadoras de deficiéncia;
pessoas com doengas de foro mental e pessoas que padecem de doengas transmissiveis.

Embora a vulnerabilidade por motivos de saude seja um facto transversal a todos estes segmentos,
considera-se fulcral a analise individualizada de cada um dos grupos, uma vez que a cada um deles
estdo subjacentes especificidades que exigem Respostas Sociais distintas.
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Figura 21 - Principais problematicas associadas a saude relevantes para a Carta Social
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Tendo por base um dos principais indicadores de saude (Taxa de Mortalidade Infantil), verifica-se que o
pais, Lisboa e Vale do Tejo e a Grande Lisboa tém registado um desenvolvimento progressivo, no
decorrer dos Gltimos anos, uma vez que a taxa de mortalidade infantil tem registado um decréscimo

significativo.

No contexto territorial da Grande Lisboa, Cascais regista a segunda taxa média de mortalidade infantil no
quinquénio 1998/2002 mais reduzida (3,3%c), sendo apenas precedido pelo concelho de Odivelas
(2,6%0)°. Este factor & bastante relevante, na medida em que é indicativo do bom nivel de

desenvolvimento do concelho.

Figura 22 - Evolugao da Taxa de Mortalidade Infantil, entre 1981 e 1997
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Séries Cronolégicas.

® Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Retrato Territorial por NUTS e Concelhos / Distritos e Ilhas.
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Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Em 2001°, 6% da populagdo residente no Concelho de Cascais era portadora de deficiéncia, uma
realidade que afectava 13,1% das familias classicas do municipio, registando-se uma preponderancia da
populagao deficiente do sexo masculino (52,3%).

Figura 23 — Familias classicas, segundo a dimensao e o numero de deficientes, em Cascais, 2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagdo e da Habitagao, 2001

Embora todas as freguesias do concelho apresentem acentuados quantitativos de populagao portadora
de deficiéncia, verificam-se importantes disparidades entre elas. Em 2001, as freguesias de Carcavelos e
de Sao Domingos de Rana registavam os padroes de localizagao mais contrastados com quocientes de
localizagao de 1,8 e de 3,8 respectivamente. A distribuigao deste grupo nas restantes freguesias aponta
para uma distribuicao mais equitativa.

Figura 24 — Quociente de Localizagao da populagao portadora de deficiéncia, residente em
Cascais, em 2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento
da Populagdo e da Habitagado, 2001.

? Ponto Critico: Foi no Recenseamento Geral da Populagdo de 2001, que pela primeira vez o INE fez um levantamento de
informagao estatistica relativamente a populagao portadora de deficiéncia, logo nao € possivel a realizagao de analises evolutivas.
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Em Cascais, em 2001, a semelhanga do observado no pais, registava-se uma dissonancia entre os tipos
de deficiéncia, sendo as deficiéncias motoras (23,1%) e visuais (22,7%) as que atingem maior
express30, enquanto que as de paralisia cerebral (1,6%) e mentais (9,6%) sdo menos relevantes'

Em termos territoriais, verifica-se uma homogeneidade entre as freguesias. Regista-se apenas alguma
disparidade na deficiéencia mental, uma vez que esta atinge uma percentagem mais elevada em
Alcabideche (18%) comparativamente com as restantes freguesias, cujas percentagens oscilam entre os
6% e 9%. Esta situagao resulta da existéncia de uma unidade residencial — Centro de Apoio Sacial do
Pisao — destinada a pessoas com doengas mentais, nesta freguesia'’

Figura 25 — Quociente de localizacdo da populagao residente deficiente, segundo tipos de
deficiéncia em Cascais, em 2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal - Recenseamento da Populagao e
da Habitagao, 2001.

No que concerne a reparticdo da populagao portadora de deficiéncia por grupos etarios, de acordo com o
ultimo Recenseamento Geral da Populagao do INE, constata-se que esta ndo & uniforme, uma vez que
0s jovens se apresentam diminutos comparativamente a populacao adulta. Todavia, dadas as
particularidades inerentes a cada grupo etario, afirma-se como imprescindivel a realizagao de duas
leituras distintas: criangas e jovens versus populagao adulta, pois estes registam problemas especificos,
proprios das suas idades que colocam multiplos e distintos desafios as politicas sociais e exigem
respostas especificas.

As criangas e jovens portadores de deficiéncia representam 5,2% do total da populagao deficiente no
concelho'?. Tratando-se de uma populagao que carece de maior acompanhamento e de cuidados de
saude mais exigentes, os movimentos pendulares adquirem contornos mais delicados do que
comparativamente as outras criangas e jovens.

A populagdo adulta portadora de deficiéncia constitui a grande parcela do universo populacional
residente em Cascais com deficiéncia (87,7%). A questao do isolamento emerge como o aspecto mais

'” Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagao e da Habitagdo, 2001
" Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal - Recenseamento da Populagao e da Habitaggo, 2001.
" Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagao e da Habitagao, 2001.
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preocupante no que trata a esta populagao. Embora as familias unipessoais constituidas por pessoas
portadoras de deficiéncia representem apenas 1,6% do total de familias classicas, importa ter em conta
que uma parte desta populagao podera encontrar-se em situagao de isolamento social, o que constitui
um aspecto de grande relevancia no contexto das redes socais.”®. Face a este cenario, as Respostas
Sociais assumem um caracter imprescindivel, pois constituem, em muitos caso, a Unica forma de evitar a
pobreza e a exclusdo social. Considerando esta matriz de vulnerabilidade, tém sido criados em Cascais
varios equipamentos e Respostas Sociais que proporcionam uma melhoria das condigoes gerais de vida
a esta populagao.

Pessoas com Problemas de Saude Mental

No terceiro censo psiquiatrico realizado em 2001, tendo por base as consultas, as urgéncias e os
internamentos, verificou-se que, em Portugal"‘, 0s principais grupos nosolégicos pelos quais se acorre
aos cuidados de saude mental eram as depressoes, as alteragdes associadas ao consumo de alcool e a
esquizofrenia.

Quadro 11 — Doentes registados, segundo grupos de patologias, em Portugal, em 2001 (n.°)

Grupos de Patologias Consulta Urgéncia Internamento
Esquizofrenia - 30,6 27 667
Depressoes 75,5 11,8 12,8
Oligofrenias 16,5 1.5 82,0
Alteragdes associadas ao consumo de alcool 48,3 21,0 30,8
Neuroses 75,8 124 11,9
Psicoses afectivas (sem depressao) 64.5 8.1 27.4
Reacgao de ajustamento 81.9 12,0 6,1
Outros 78.5 6.5 14.9
Sindromes demenciais 36,8 8,0 55,2
Outras psicoses ) 545 80 375
Transtornos da personalidade 66,1 12,1 218
Alteragdes associadas ao consumo de drogas 54,2 307 15,2
D. do sistema nervoso e orgaos dos sentidos 43,2 3,98 52,9

Fonte: Ministério da Satide, Direcgao-Geral da Saude.

Dentro das pessoas com problemas de salde mental, as doengas de foro mental e psiquiatria em geral
registam uma elevada importancia, na medida em que se encontram profundamente associadas a
dominios da saude fisica e da vida social. Embora tenham sido negligenciadas durante muito tempo e
exista uma persisténcia em nao se atribuir & saude mental a mesma importéncia que € dada a saude
fisica, este fenomeno atinge proporgoes elevadas. As perturbagoes de indole psiquiatrica apresentam-se
como uma problematica complexa, uma vez que resultam da interacgao de factores biologicos,
psicossociais e sociais. Considerando que existe uma relagdo complexa e multidimensional entre
pobreza e saude mental, na medida em que as doengas de foro mental podem causar incapacidade
prolongada de trabalhar, nao existindo um apoio social efectivamente capaz de proporcionar as estas
pessoas o minimo de condigdes de vida, as pessoas que sofrem desta doenga-acabam por-ser-atvo de
situagdes de exclusdo social. M NIGIPAL
\ | ALl A A
L 19 JAN. 2010
ITCUTYITTV |

l
CASCAILS |
'* Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento da Populagao e da Habitacdo;: 200t c————— — —————= =

' Ponto Critico: Atendendo a que nao existem estatisticas de satide mental disponiveis para a escala concelhia, a referéncia de
base é o Censo Psiquiatrico de Portugal, de 2001
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Figura 26 — A relagao entre as doengas de foro mental e a pobreza
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O principal desafio que se coloca as politicas sociais € relativo a autonomia e dependéncia, uma vez
que, em muitos casos, se trata de uma populagdo que nao consegue ser auto-suficiente manifestando
um conjunto de necessidades primarias.

O segundo grupo de analise dentro da populagdo com problemas de salude mental é a populagado com
comportamentos aditivos, isto €, pessoas com problemas de satde mental derivados do consumo de
alcool ou estupefacientes. Este constitui um importante problema de saude, na medida em que dai
decorrem problemas que interferem com variados aspectos da vida do individuo e da comunidade,
desde o ambito de saude individual, passando pela familia, pelo campo laboral e escolar até as
repercussoes que o fenédmeno tem em toda a sociedade.

De acordo com os dados da Direcgdo-Geral de Saude regista-se a nivel nacional uma acentuada
dependéncia de consumos de alcool e de estupefacientes com incidéncia em grupos etarios cada vez
mais jovens. Assim, € necessario uma tipologia de intervencdes sociais mais diversificadas e
simultaneamente mais precoces. A Carta Social confronta-se com um duplo desafio que consiste em
conduzir esta populagao para tratamento e promover a sua inser¢gao num novo meio social.

Pessoas Contagiadas com Doengas Transmissiveis

As doencas transmissiveis constituem uma das maiores preocupac¢des ao nivel da saude, porque
algumas destas doengas surgiram recentemente e, como tal, as suas causas e consequéncias sao ainda
pouco conhecidas. Por outro lado, o facto de para muitas delas ainda nao se ter descoberto a cura e as
suas formas de difusao serem numerosas, assim como o facto de existirem poucos factores capazes de
barrar o efeito de contagio, torna a questao uma problematica relevante. Subsequentemente, tendem a
desenvolver-se sensagoes de medo e esteredtipos face a populagdo contagiada, o que gera exclusao
social.

A escala da Grande Lisboa'®, de acordo com as estatisticas de casos notificados de declaragao
obrigatéria, relativos ao ano de 2003, da Direcgao-Geral de Salde, verifica-se que a doenga
transmissivel com maior incidéncia € a tuberculose respiratoria. Esta patologia corresponde a 65% do
total de casos notificados. Em termos etarios, a populagao jovem adulta, com idades compreendidas
entre os 24 anos e os 44 anos de idade, € a mais afectada por estas doengas.

Porém, importa analisar com algum detalhe o HIV/SIDA (que s6 muito recentemente se tornou numa
doenga de declaragao obrigatoria), na medida em que esta doenga tem registado um ritmo de difusao

' Ponto Critico: Nao se encontram disponiveis estatisticas para as doencas de notificagdo obrigatéria 4 escala concelhia.
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muito elevado. Em Cascais, no ano de 2004, existiam 270 pessoas infectadas com o virus da SIDA
(Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida), no entanto, verificou-se que, apds se ter registado um
crescimento significativo dos casos diagnosticados ao longo da década de noventa, nos ultimos anos se
tem observado um decréscimo acentuado.

Figura 27 — Evolugao do numero de casos de SIDA diagnosticados, entre 1983 e 2004, em Cascais
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Fonte: Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge.

De acordo com o Centro de Vigilancia Epidemiolégica das Doengas Transmissiveis (CVEDT), do Instituto
Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, em 2004, no concelho de Cascais, a SIDA registava uma
incidéncia particularmente relevante nos individuos com idades entre os 24 anos e os 44 anos (83,9%), a
semelhanga do constatado anteriormente em relagao a tuberculose respiratéria. Segundo o CVEDT, esta
doenga infecto-contagiosa denota uma forte discrepancia entre os sexos, visto que 71,5% da populagao
afectada € do sexo masculino, e tem como principais grupos de risco, no que trata & transmissao desta
patologia, os toxicodependentes (59,4%) e os heterossexuais (28,1%).

Figura 28 — Casos diagnosticados, por tipo de notificagao, no ano de 2004, em Cascais (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

As pessoas afectadas por estas doengas encontram-se, na sua maioria, em situagbes de
vulnerabilidade, por exclusao do seu meio familiar e social e por debilidade/fragilidade fisica e psiquica
causada pela evolugao da patologia. Deste modo, afirma-se a crucialidade da acgao social como forma
de assegurar a esta populagao acesso a um universo de Respostas Sociais capazes de promover uma
redugao dos factores de risco.
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2.5. Areas Urbanas Criticas

As areas urbanas criticas, em sentido lato, correspondem as areas que por razdes de natureza fisica
e/ou socio-econémica, apresentam disfuncées que conduzem a sua desarticulagdo em relagdo a
envolvente ou ao espago urbano em que se inserem. Estas constituem um fenémeno particularmente
relevante nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e registam um padrdo de localizagao difuso e
tendencialmente pautado pela segregagao espacial, o que promove um agravamento de situagdes de
exclusao social.

A semelhanga do observado em varios concelhos imediatos ou proximos de Lisboa, também em Cascais
o fendbmeno das areas urbanas criticas tem algum impacto. Nao obstante a supressdo de grande parte
das problematicas habitacionais, decorrentes da existéncia de mais de uma centena de nucleos de
barracas, persistem ainda alguns problemas, fundamentalmente de ordem social e econémica. Estes
registam uma maior incidéncia nos bairros PER (Programa Especial de Realojamento), nos loteamentos
de génese ilegal, assim como nos aglomerados de barracas ainda existentes. Todavia, algumas das
problematicas de seguida identificadas nao sao exclusivas destes territérios.

Figura 29 — Empreendimentos PER existentes, em construgao e a construir, no Concelho de
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Fonte: Camara Municipal de Cascais — Departamento de Planeamento Estratégico.
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As areas urbanas criticas apresentam uma diversidade de questoes com relevancia para a Carta Social.
Embora nestes espacos se possam identificar varios grupos de individuos em situagao de risco, as
criangas e jovens, a populagdo em idade activa e as minorias étnicas, justificam maior atencao.

Figura 30 — Problematicas centrais associadas as areas urbanas criticas relevantes para a Carta
de Equipamentos e Servigos Sociais
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Criangas e Jovens em Risco

Esta abordagem dirige-se especificamente as criangas e jovens que se encontram em situagao de risco.
Considera-se que a crianga ou o jovem esta em risco quando se encontra numa situagdo de abandono
ou entregue a si propria; quando sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais;
quando nao recebe cuidados ou a afeicdo adequada a sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou
quando estes sao prejudiciais a sua formagao ou desenvolvimento; quando esta sujeita, de forma directa
ou indirecta, a comportamentos que afectem a sua saude, seguranga ou o seu equilibrio emocional; ou
ainda quando assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saude, seguranca, formagao, educagao ou desenvolvimento sem que os pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado a remover
essa situagao (Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo).

Por abranger situagoes tao distintas, esta questao apresenta um caracter transversal a diferentes
contextos sociais, independentemente do estatuto econémico ou dos padroes familiares, o que faz dela
uma problematica, de analise e de resolugdo, complexa. Por conseguinte, embora as areas urbanas
criticas nao registem uma relagao directa com a ocorréncia deste fenémeno, até porque se trata de uma
realidade territorialmente fragmentada, constata-se que nestes espagos, as criangas € jovens estdao com
frequéncia sujeitas a uma matriz de situacdes de risco de componentes diversas, tais como precariedade
econdémica, desestruturacao familiar ou precariedade das condi¢cdes habitacionais, que agravam e/ou
acentuam esta problematica.
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Nos ultimos anos, de acordo com as estatisticas do Ministério da Justica e com as informagées apuradas
em entrevistas a alguns agentes locais, designadamente, a Comissdo de Protecgéo de Criangas e
Jovens em Risco de Cascais, registou-se no Pais e no Concelho de Cascais, um aumento significativo
do numero de denlncias de criangas e jovens em situagdo de risco. Esta evolugao crescente ilustra o
facto da sociedade, em geral, se encontrar melhor informada sobre esta questao e mais sensibilizada
para a importancia do periodo da infancia, nao significando que tenha existido necessariamente um
aumento do numero de criangas e jovens nesta situagao. Para tal, em muito tem contribuido o trabalho
desenvolvido por diversas entidades, que tém promovido varias acgées de informagao, divulgagéo e
sensibilizagao para os direitos da crianga e do jovem e elaborado estudos e projectos de prevengao.

Figura 31 — Problematicas detectadas em criangas e jovens em risco, em Portugal, em 1999 e
2001 (n°)

2500 p——————

|
|

2000

1500 f———

1.000 |

500 - vV 1o T
I ‘m(..'fi I\ {
0 L] ———"Y
=] - o w - = L o " w "W A
g 3§ g3 85 5 3 9§ 833 .3.%.8 fslusy AS '
PoF o3 i3 ¢ ¢ % oiiiipaiisisr— s
o & w “ 2% SE ® %on oW
2 : Z 9 2 g 3 a23 FA gggé S8
= i
0 1999 m2001

Fonte: Ministério da Justiga — Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento.

Concomitantemente, também no Concelho de Cascais a comunidade local tem demonstrado uma
participagao mais activa no combate a esta problematica, o que se pode validar, entre outros aspectos,
pela multiplicidade de entidades que efectuaram sinalizagoes, com abertura de processo, no ano 2004.

Figura 32 — Entidades sinalizadoras com abertura de processo, no concelho de Cascais, em 2004
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Fonte: Comissao de Protecgao de Criangas e Jovens em Risco de Cascais.
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De entre estas, destacam-se duas entidades, em particular, que correspondem a propria Comissao de

Protecgao de Criangas e Jovens e as Escolas e os Agrupamentos Escolares, face ao elevado numero de
sinalizagoes efectuadas.

Figura 33 — Rede de escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, por agrupamento, no concelho de
Cascais
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Fonte: Agrupamentos de Escolas de Cascais.

Tendo por base a informagédo estatistica da Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens de Cascais,
constata-se que as criangas e jovens em situagdo de risco registam uma distribuigao relativamente
equitativa quanto a variavel género, uma vez que das 172 sinalizagoes com abertura de processo, no
ano 2004, 54% correspondiam a criangas e jovens do sexo masculino e 46% do sexo feminino.

A anélise por faixa etaria evidencia a predominancia das situagées de risco nas criangas e jovens mais
novos, especialmente, entre os 0 e os 9 anos (65%), enquanto que a partir dos 16 anos, as sinalizagoes
registam uma reduzida expressividade (4%). Esta situagao pode ser explicada pelo facto das criangas e
jovens de menor idade apresentarem uma capacidade de auto-defesa reduzida, o que as coloca
naturalmente numa posi¢ao de maior vulnerabilidade face as multiplas situagoes de risco.
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Figura 34 — Criancas e jovens sinalizados com abertura de processo, segundo a faixa etariae o
sexo, no concelho de Cascais, em 2004
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Fonte: Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco de Cascais.

No que concerne a tipologia de problematicas, que originaram sinalizagoes, registadas no concelho,
verifica-se uma predominadncia de quatro situagdes de risco, em virtude do acentuado numero de
ocorréncias registadas nestas. Tratam-se da negligéncia (35%), do abandono escolar (16%), do
abandono (12,2%) e dos maus tratos fisicos (10,5%), o que constitui um quadro global muito idéntico ao
observado a nivel nacional. No lado oposto, problematicas como o abuso sexual, mendicidade ou maus
tratos psicologicos constituem as tipologias de problematicas que registam menor expressividade no
contexto concelhio (1,7%, 1,7% e 1,2%, respectivamente).

Figura 35 — Ocorréncias segundo a tipologia de problematicas, no concelho de Cascais, em 2004
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Fonte: Comissao de Protecgao de Criangas e Jovens em Risco de Cascais

De acordo com a informagao do Ministério da Justica — Instituto de Reinser¢do Social, em 2000, os
territérios com maior incidéncia de casos de delinquéncia juvenil no Concelho de Cascais eram o Bairro
das Marianas, um nucleo de barracas cujo processo de realojamento foi encetado em finais década de
noventa e que neste momento se encontra na sua fase terminal, o Bairro da Cruz Vermelha que,
constitui um empreendimentos PER criado também no final dos anos noventa e ainda o Bairro do Fim do
Mundo, um extenso aglomerado de barracas situado em Sao Joao do Estoril.
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As Respostas Sociais destinadas a criangas e jovens em risco revestem-se de grande importancia, na
medida em que, muitas vezes, sdo as Unicas formas de proporcionar a esta populagao, estruturas de
vida tdo proximas quanto possivel as das familias e possibilitar a criagéo de condigoes para a definicao
da sua personalidade, equilibrio psicoldgico, projectos de vida assim como de assimilagao de valores e
principios sociais, factores fulcrais para que estes nao enveredem por ftrajectérias marcadas pela
delinquéncia e criminalidade.

Populagao em Idade Activa com Vulnerabilidade Sécio-Econémica

A populagdo em idade activa residente em areas urbanas criticas apresenta uma matriz de caréncias e
problemas com alguma gravidade, dada a sua natureza estrutural. De um modo geral, esta populagao
regista percursos profissionais que se caracterizam por uma insergao precaria, marcada pelo
desemprego, por actividades nao qualificadas e baixos salarios, aspectos estes que se encontram em
estreita articulagdo com os reduzidos niveis de instrugcdo e auséncia de formagao profissional. Este
quadro socio-econémico déa visibilidade a vulnerabilidade e, subsequente, dependéncia de apoio social
desta populagéo.

O rendimento social de insergao expressa esta evidéncia. Tendo por base este indicador, constata-se
que, em Cascais, tem ocorrido um aumento do numero de familias desfavorecidas. Somente no periodo
entre 2003 e 2004 registou-se um acréscimo de 37,2% das familias beneficiarias deste apoio social.
Segundo uma leitura territorial, constata-se que as freguesias de Sao Domingos de Rana e Alcabideche
sdo aquelas que registam maior nimero de beneficiarios, contrastando especialmente com as freguesias
de Carcavelos e Estoril, onde este fenomeno tem pouca expressividade.

Figura 36 — Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao, por freguesia do concelho de
Cascais, em 2003 e 2004 (n°)
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Fonte: Gabinete de Estatistica da Camara Municipal de Cascais, DGEEP, Carta Social

Assim sendo, a Carta Social deve nao sé contemplar um conjunto de Respostas Sociais que procurem
responder as caréncias da populagdo que se encontra nesta situagdo, como também procurar
implementar medidas que visem a integragdo desta populagdo em idade activa no mercado de trabalho,
de modo a que estas possam satisfazer um conjunto de necessidades das suas familias e assim evitar-
se uma reprodugao geracional da pobreza.

CEDRU | 58



CARTA DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS SOCIAIS DO CONCELHO DE CASCAIS

VOLUME 1 MAIO DE 2008

Imigrantes e Minorias Etnicas

De um modo geral, as minorias étnicas residentes em areas urbanas criticas registam problemas
semelhantes aos identificados no publico-alvo anteriormente analisado. Porém, aos perfis socio-
profissionais mais desqualificados acresce uma matriz cultural e linguistica distinta e, em muitos casos,
uma situagao de clandestinidade. Estes factores condicionam o acesso a uma habitagao condigna e a
sua incorporagao no mercado de trabalho, o que conduz esta populagao a situagoes de sub-emprego e
as redes de trabalho clandestino. A presenca de minorias étnicas distintas nas areas urbanas criticas
fomenta conflitos e tensdes étnicas. Esta realidade, particularmente visivel nos bairros de realojamento,
estimula o receio e gera estigmas relativamente a estes espagos e a esta populagao.

Em 2001, 55,3% dos individuos de nacionalidade estrangeira residentes no pais encontravam-se na
AML. Cascais, embora registando quantitativos de populagdo estrangeira inferiores (quociente de
localizagao de 1,5) aos registados em outros concelhos deste sistema metropolitano, como sendo Sintra
e Lisboa (quocientes de localizagdo de 2,9 e 2,6, respectivamente), apresenta uma incidéncia
significativa deste grupo. No ano de 2001, residiam no concelho 10,3% dos 99.304 estrangeiros da
Grande Lisboa, o que significa que cerca de 6% da populagdo de Cascais era estrangeira.

Figura 37 — Quociente de Localizagao da populagao com nacionalidade estrangeira na AML, em
2001
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal — Recenseamento
da Populagdo e da Habitagao, 2001

A comunidade de imigrantes mais expressiva em Cascais e proveniente dos PALP — Paises Africanos de
Lingua Portuguesa — (30,8%), seguida dos da Uniao Europeia (27%). Todavia, no que trata a populagao
com nacionalidade dos PALP no contexto da AML, Cascais apresenta-se como um dos concelhos onde
esta populagao regista uma menor concentragdo (quociente de localizagao de 1,3, em 2001). Todavia,
estes dois grupos de imigrantes tém registado uma diminuigcdo da sua importancia, ao longo dos ultimos
anos, enquanto imigrantes com outras origens geograficas registaram um crescimento muito
significativo, € o caso da comunidade brasileira e dos nacionais da Europa de Leste, que entre 1991 e
2001 tiveram uma variagao de 185,3% e 1951%, respectivamente.
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Figura 38 — Quociente de Localizagao da populagao com nacionalidade PALP na AML, em 2001
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Em 2001, com base nos indices de segregagao das principais nacionalidades, verifica-se que os
imigrantes paquistaneses sao os que se encontram espacialmente mais segregados (36,7), o que se
explica pela sua reduzida expressao numeérica, no concelho como na AML. De seguida, surge a
populagdo da Unido Europeia, com uma segregagao espacial de 32,3, o que se relaciona com os seus
elevados niveis de instrugdo e condigdo econoémico-social, que lhes permite aceder as areas residenciais
pautadas por uma boa imagem social e situadas nos espagos mais apraziveis do concelho. Com valores
muito préximos encontra-se a populagao asiatica nao proveniente da China, india ou Paquistdo (indice
de segregacao de 30,3), o que resulta de se tratar de um grupo de imigrantes muito restrito, que por isso
tende a concentrar-se espacialmente. Pelo contrario, a populagao com nacionalidade dos PALP, embora
tratando-se da mais numerosa no concelho, no seu todo regista um dos indices mais reduzidos (14,2), o
que se explica pela longa e acentuada presenga no Concelho de Cascais.

Quadro 12 - indice de segregagao para as principais nacionalidades, para a AML e Cascais, 1991

e 2001
: Cascais
Nacionalidades 1991 2001
Portugal 250 17.3
EU (15) 297 323
Europa de Leste 431 6.3
PALP 350 14,2
Cabo Verde 36,9 21,3
Guiné-Bissau 67,3 52.6
Angola 17,2 7.7
S. Tomé e Principe 17.8 27.2
_Mogambique 285 171
Outros Africa 284 18,5
América do Norte 28,2 231
Brasil 30,1 240
Resto da Asia 30,4 30,3
China 18,6 113
india 48,8 249
Paquistao 70,2 36,7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Recenseamento da

Populagao e da Habitagao, 1991 e 2001
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Nas areas urbanas criticas de Cascais, os imigrantes das diversas nacionalidades nao registam a
mesma expressividade. Os nacionais dos PALP sao aqueles que tendencialmente se encontram mais
sobre-representados nestas areas, o que se explica pelos reduzidos niveis de instrucdo e baixos
padroes econdmico-sociais (37,7% sao trabalhadores independentes e operarios da industria e 30% sé@o
trabalhadores nao qualificados do terciario), que no inicio do seu processo de imigracao condicionou o
seu acesso a habitagdes condignas e fomentou a criagao de grandes extensdes de bairros de barracas,
recentemente alvos de PER.

No pélo oposto estao os cidadaos dos Estados-Membros da Uniao Europeia e da América do Norte, que
pelo seu perfil sécio-profissional consideravelmente mais qualificado (44% sao pequenos patrées
independentes e quadros técnicos de areas intelectuais e cientificas), dispoem de condi¢cdes econémicas
e sociais mais elevadas que |lhes permitem aceder a um mercado de habitagao de grande qualidade. De
igual modo, também os brasileiros nao apresentam expressividade nas areas urbanas criticas, pois estes
tendem a situar-se em areas mais valorizadas, como sendo as faixas costeiras das freguesias de
Cascais e Estoril, 0 que, uma vez mais se relaciona com o seu perfil socioprofissional. Os cidadaos de
Leste e Asiaticos nao tém incidéncia nestes espagos, porque se enquadram-numa-vaga de imigragao
relativamente recente e, como tal, ndo foram abrangidos pelos PER; ‘»neri's-__;éhb‘tef tam grandes
aglomerados populacionais. A1l AL

19 JAN. 2010

Quadro 14 - Populacao recenseada pelo PER - fregue§iasj de (!ascals,

Pais de Origem Concelho  Alcabideche Cascais Carcavelos
Angola 218 27 27 a1
Brasil 5 0 5 0
CE.(exc.Portugal) 9 0 2. 0
Cabo Verde 775 58 54 8
Guiné 792 0 4 230 548 10 0
Mogambique 18 9 5 0 B 0 0
Portugal 3386 445 412 426 1332 582 189
S. Tomé e Principe 59 11 4 26 11 6 1
Outros 109 18 32 34 14 9 2

Fonte: Camara Municipal de Cascais — Gabinete PER.

A anadlise do quadro seguinte, permite constatar que os imigrantes das diferentes nacionalidades nao
registam todos a mesma importancia no contexto da Carta de Equipamentos e Servigos Sociais. De
facto, verifica-se que do cruzamento de quatro dominios de indicadores (instrugdo, condigoes
economicas, habitabilidade e mobilidade), os imigrantes dos PALP sao os que registam globalmente a
pior situagao economica e social. Atendendo a tratar da comunidade de imigrantes mais numerosa no
concelho, compete a acgao social desenvolver um vasto e importante conjunto de mecanismos de
integragao social e no mercado de emprego, com vista a supressao de problemas que tendem a
reproduzir-se de geragao para geragao.

Relativamente aos restantes imigrantes, verifica-se que as principais problematicas identificadas sao
distintas em fungao das nacionalidades. Assim, enquanto os imigrantes do Leste Europeu se confrontam,
sobretudo, com problemas de ordem econdmica (elevada taxa de desemprego), o que limita a sua
mobilidade geografica, os cidadaos asiaticos registam principalmente baixos niveis de instrugao, o que
condiciona a sua integragao social. Os imigrantes da Unido Europeia, do Resto da Europa, da América
do Norte e da Oceéania compdem o grupo de imigrantes que menor relevo tem na Carta Social, uma vez
que apresentam os niveis de instrugao e as condicoes econdmicas, de habitabilidade e mobilidade mais
elevadas.
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Assim sendo, a Carta Social embora deva procurar responder a duas questoes centrais do publico
imigrante — integragdo no mercado de trabalho e inclusdo na sociedade portuguesa — em fungao das

caracteristicas de cada grupo de nacionalidades, devera desenvolver respostas especificas e com
amplitudes distintas.

11 n 1 ‘
19 JAN, 2010
LTI JTYIT TN

ASCAILS
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3. PROJECCOES DEMOGRAFICAS Ll TogTYIniv \!
cCASCAILS |
3.1. Nota introdutéria \,._,,,___—.._-—:-w!

Um dos principais objectivos da Carta Social consiste em promover uma adequacao da rede de
estabelecimentos e Respostas Sociais de modo a que, em cada momento, as ofertas sociais respondam
a procura que se regista em cada um dos dominios e Respostas Sociais prestadoras de servigos de
acgdo social. Este constitui um factor determinante para que a Carta Social seja, de facto, um
instrumento capaz de promover uma melhoria da qualidade de vida e dos direitos sociais da populagao
em geral.

Por conseguinte, com base na analise da evolugdo demografica recente e das tendéncias de
urbanizag@o regional e local, & possivel definir algumas das principais tendéncias e impactes da
demografia na evolugdo da procura de equipamentos e Respostas Sociais concelhios. Alias,
independentemente do tipo de processo de planeamento municipal ou regional, a demografia assume-se
como uma componente essencial, na medida em que constitui um dos pilares de sustentagao do
desenvolvimento territorial, geradora de fluxos migratorios e de novas necessidades de conceitos, cujos
impactes se reflectem indubitavelmente na configuragao espacial, designadamente, no que concerne a
programacgao de equipamentos colectivos.

Assim sendo, torna-se evidente a necessidade de prospectivar os quantitativos populacionais a curto e
médio prazo, de modo a identificarem-se, atempadamente, eventuais desfasamentos entre a oferta e a
procura de equipamentos e Respostas Sociais de caracter social, ou outro tipo de problemas que dai
advenham. Importa salientar que o estudo prospectivo possibilita ajustar a rede social as necessidades
ja sentidas pela populagdo concelhia actual, mas também tem em conta os eventuais acréscimos de
necessidades sociais resultantes da fixagao de novos residentes. O modelo a adoptar nesta Carta Social
destina-se a esse fim, na medida em que permite estimar a populagao por grupos etarios, em diferentes
momentos futuros.

Deste modo, serao realizadas projecgoes demograficas para 2011 e 2016, utilizando o Modelo Cohort-
Survival. No estudo prospectivo, espacialmente centrado nas seis freguesias do concelho, considerou-se
a evolugdo temporal da populagao, por grandes grupos etarios, no periodo 1991-2001, para se
prospectivar a sua evolugao para o horizonte temporal 2001-2011 e, posteriormente, com base nestes
dois intervalos temporais (1991-2001 e 2001-2011) desenvolveu-se o mesmo tipo de exercicio para um
segundo horizonte 2011-2016. Todavia, tendo em conta o contexto metropolitano, em que Cascais se
insere, pautado por constantes fluxos espaciais, de caracter residencial ou para fins laborais, e
dinamicas soécio-economicas, com alteragoes consideraveis no modelo de desenvolvimento e ocupagao
do territorio, as projecgoes demograficas foram desenvolvidas segundo trés cenarios prospectivos:
tendencial, expansionista e regressivo. Assim, as estimativas populacionais fornecem informagao
indicativa sobre o niumero de criangas, de jovens, de populagao em idade activa e de idosos, nesses dois
horizontes temporais, 0 que permite construir um cenario prospectivo de procura de equipamentos e
Respostas Sociais mais proximo da realidade.

3.2. Metodologia adoptada: Modelo Cohort-Survival

O modelo Cohort-Survival aberto corresponde a um modelo que se baseia na capacidade de
sobrevivéncia de um grupo de individuos que esta sujeito ao mesmo tipo de acontecimentos
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demogréficos, no decorrer de uma determinada unidade temporal. Este modelo assenta em dois
pressupostos de base, que sao os seguintes:

= A existéncia de um grupo etério e um periodo de projecgdo, sendo que este deve corresponder a
amplitude do primeiro;

= A probabilidade que um grupo tem, num determinado momento, de sobreviver e passar a
constituir o grupo etario seguinte, num momento posterior. Aqui esta subjacente uma equagao
de concordancia onde a populagao final & igual a populagao inicial, a que se adicionam os
nascimentos e as migragoes, e se subtraem os ébitos e as emigragoes. Esta traduz o efeito do
crescimento natural e da variagdo migratoria, na evolugao da populagao, num intervalo temporal.

Construiu-se o modelo, com o objectivo de prospectivar a populagao residente no concelho, no ano 2011
e 2016, a partir da evolugao demografica patenteada durante a década de noventa, a varios niveis,
designadamente, estrutura etaria, taxas brutas e especificas de mortalidade e natalidade e saldo
migratorio. O primeiro passo metodolégico centrou-se na recolha de informagao estatistica especifica:

= Populagao residente para todas as freguesias do concelho, por grupo etario, em 1991 e 2001;

* Nados-vivos por grupos etarios das maes (grupos etarios decenais fértels: dos 10 aos 59 anos),
para cada freguesia, entre 1991 e 2001; ’ T
| W i
= Obitos, por grupo etario, para todos os anos entre 1991 e 2000; l ' 19 JAN 2010
| g JAN, U

|
»  Obitos com menos de 1 ano, entre 1991 e 2000; E u ITYVIT VU

| e

* Taxa de mortalidade infantil média do ultimo quinquénio; CASCAIS

= Taxa de natalidade e mortalidade para as freguesias, o concelho, a Grande Lisboa e o
Continente, em 1991 e 2001;

* Taxa de crescimento migratério para o Continente e Grande Lisboa, entre 1990 e 1998.

O primeiro cenario prospectivo a ser desenvolvido foi o Cenario Tendencial. Este foi encetado, tendo por
base a populagao residente em 1991, o saldo fisiolégico entre 1991 e 2001 e ainda a populagao
recenseada em 2001, o que permitiu encontrar o saldo migratério e a respectiva taxa.

Seguidamente, elaboraram-se as taxas de natalidade especificas [(nados-vivos por grupo etario /
populagao residente por grupo etario) * taxa de sobrevivéncia infantil) e as taxas de sobrevivéncia
associadas a cada grupo etario (1-(6bitos por grupo etario / populagao residente média do grupo etario
na década)]. Para se encontrarem as taxas de sobrevivéncia a aplicar nos intervalos das projecgoes,
consideraram-se os nados-vivos registados ao longo da década de noventa. As taxas de natalidade
especificas que foram consideradas para os periodos em projecgdo foram as registadas em 2001,
aplicando-se, posteriormente, a probabilidade de sobrevivéncia (1 — taxa de mortalidade infantil). Através
desta operagao foi possivel quantificar o nUmero de nados-vivos que sobrevivem, sendo importante pelo
facto de neste periodo da vida a mortalidade ser, comparativamente aos restantes, tendencialmente
elevada, nao obstante os iniUmeros ganhos em salde infantil registados no decurso das ultimas décadas.

As taxas de migragdo utilizadas para a primeira década do século (2001-2011) foram as obtidas na
década anterior, mas aplicadas a populacao residente em 2001, pois considerou-se que a tendéncia se
iria manter, ou seja, partiu-se do pressuposto de que na década posterior (2001-2011) o saldo migratério
iria ser o mesmo, sendo por isso aplicado este saldo a populagao de 2001.
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A projecgao num cenario tendencial corresponde a equagao de concordancia, traduzindo o efeito de
crescimento natural e do saldo migratério na evolugao da populagéo (a populagao final, em cada uma
das freguesias, € igual & populagao inicial ao que acrescem os nascimentos e as emigragdes registadas
ao longo da década).

Para projectar a populagdo do primeiro escaldo etario (0 aos 9 anos), multiplicaram-se os produtos das
taxas de natalidade especificas, pela populagdo residente no grupo etario respectivo, em 2001. Os
escalbes etarios seguintes correspondem ao produto da populagao residente em 2001, pelas taxas de
sobrevivéncia e de migragao, dos grupos etarios anteriores. Para o ultimo escalao, a operagao segue a
mesma estrutura, no entanto, entra-se em linha de conta simultaneamente com o grupo etério anterior
(60-69 anos) e o ultimo (70 ou mais anos) que engloba o resto da populagao, visto tratar-se de um grupo
etario aberto.

De seguida, construiram-se os Cenario Expansionista e Regressivo, tendo em conta a conjugagao de
multiplos factores, nomeadamente, demograficos, economicos, sociais e as dinamicas de
desenvolvimento concelhias, regionais e nacionais. Os processos utilizados foram os referidos
anteriormente, sé que foram aplicados alguns pressupostos de base exteriores ao modelo, assumindo
que alguns dos fenémenos demogréficos poderdo vir a sofrer comportamentos diferenciados nos
proximos anos.

Nestes novos cenarios, assume-se que as taxas de mortalidade, por grupo etario, irao estacionar,
mantendo-se praticamente inalteradas até 2011 e 2016. Este pressuposto assenta na ideia corrente de
que nao é expectavel que nos proximos anos, face ao nivel de qualidade de vida global que atingimos,
em particular no que concerne aos consumos alimentares, condigbes de habitabilidade e higiene,
prestagao e acesso aos cuidados de salde e aos proprios desenvolvimentos da medicina laboratorial,
que a esperanga média de vida se venha a alterar significativamente. Tal facto € validado pela evolugao
recente das taxas brutas de mortalidade no pais e no concelho, registando-se uma clara tendéncia para
a estabilizagao, no decurso da ultima década'®. Contudo, importa salientar que nem mesmo num cenario
regressivo € equacionada a ocorréncia de eventuais fendomenos andémalos, como sendo epidemias,
catastrofes naturais ou situagoes idénticas, com efeitos acentuados sobre a mortalidade, uma vez que
pela elevada amplitude da sua frequéncia ou desconhecimento de factos concretos que permitam preveé-
los, tal ndo & possivel.

No Cenario Expansionista, para todas as freguesias do concelho, € assumido, por um lado, o
crescimento da taxa de natalidade e, por outro lado, o incremento dos valores do saldo migratério.
Todavia, os valores assumidos registaram uma maior ou menor variagao relativamente as taxas de
natalidade e migratéria observadas em 2001, em fungao das caracteristicas de cada freguesia.

Assim sendo, as freguesias de Alcabideche, Cascais e Sao Domingos de Rana correspondem aquelas a
que foi atribuido o maior crescimento da natalidade e do saldo migratério, uma vez que sao as que
registam maior possibilidade de expansao urbana, ao que se encontra associada a fixagao de casais
jovens em idade de procriar, factor este com impactes directos na natalidade. Este facto é justificado
pelo elevado numero de novos fogos em licengas de construgao emitidas entre 2001 e 2004 nestas
freguesias (73% do total observado no concelho)'”, assim como pela criagao de inimeras actividades
econdémicas, previstas em planos de pormenor para estes espacos. Por outro lado, constata-se que &
também nas freguesias de Alcabideche e de Sdo Domingos de Rana que se tém construido, encontra
em construgdo ou esta prevista a edificagdo da maior parte dos empreendimentos-PER;-0s guais se
# ALl AL
b 13 JAN. 2010 |
| T TYIT TN
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" Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal.
'” Fonte: Camara Municipal de Cascais, Gabinete de Estatistica.
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destinam a uma populagao em grande parte de origem estrangeira, sobretudo proveniente dos PALOP, a
qual denota um padrao de fecundidade em meédia superior ao da populagao autéctone, o que em
contribui para a especificidade destas freguesias. Deve referir-se, que a freguesia de Sao Domingos de
Rana podera mesmo, numa situagdo de expansao, ver o seu saldo migratério muito reforgado, face a
concretizagao de algumas infra-estruturas rodoviarias previstas, bem como a proximidade ao concelho
de Oeiras e em particular ao centro de inovagao empresarial Taguspark.

As freguesias do Estoril e da Parede, pelas suas estruturas etarias observadas em 2001 (onde se
registam os valores percentuais mais elevados da populagao com 65 ou mais anos e os mais baixos da
populagao em idade activa, assim como de populagdo jovem) e pelo seu tecido urbano mais
consolidado, foram atribuidos menores acréscimos na taxa de natalidade e na taxa migratoria. Com
efeito, entre 2001 e 2004 foram apenas emitidas paras estas freguesias 16,8% dos novos fogos em
licengas de construgdo e, em termos de projectos previstos, estes resumem-se a unidades hoteleiras e
pequeno comeércio.

Numa posicao intermédia encontra-se a freguesia de Carcavelos, onde o acréscimo das taxas de
natalidade e migratéria assumido nao foi tao relevante como nas freguesias de Alcabideche, Cascais ou
Sao Domingos de Rana, mas também nao foi tao baixo no Estoril ou na Parede. Os valores adoptados
sado justificados pela sua estrutura etaria actual, marcada pela preponderancia da populagao jovem em
relagao aos idosos, pelo facto de registar 10,6% dos novos fogos em licengas de construgao emitidas,
entre 2001 e 2004, mas nao também por n@o se encontrarem previstas importantes dinamicas ao nivel
das actividades economicas ou das infra-estruturas de apoio.

No Cenario Regressivo, para todas as freguesias do concelho, assumiu-se um decréscimo da taxa de
natalidade e da taxa migratoria, com excepgao da freguesia de Sdo Domingos de Rana. Uma vez mais
as taxas adoptadas tiveram um maior ou menor incremento relativamente as taxas observadas em 2001,
em funcao das caracteristicas de cada freguesia.

Os factores explicativos anteriormente expostos para cada freguesia serviram de base também para a
escolha das taxas de natalidade e migratoria neste cenario. Assim as freguesias que do ponto de vista
econémico, demografico e urbano registam um maior dinamismo, nomeadamente Cascais e
Alcabideche, foram alvo de redugdes menos significativas, enquanto que as freguesias de Carcavelos,
Estoril e Parede atribuiu-se uma redugé@o mais acentuada da taxa de natalidade e migratéria. A freguesia
de Sao Domingos de Rana, pelo crescimento relevante que tem regjstado. assumiu-se como aceitavel
para este cenario hipotético uma estagnagao das duas taxas.

v |

g
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| cascals |
Assim sendo, obtiveram-se ftrés tipos de estimativas populacior‘ia"s-~(tendencfa'h-~ ’sTéLista e
regressivo), segundo grupos etarios decenais, para cada uma das seis freguesias do concelho, para um
curto e medio prazo, 2011 e 2016 respectivamente.

3.3. Analise dos resultados prospectivos

Para 2011, num Cenario Tendencial, isto €, mantendo-se os mesmos factores demograficos,
economicos, sociais e de crescimento urbano que no periodo 1991-2001, espera-se que a populagdo de
Cascais cresga 8,8% (de 170.683 habitantes em 2001 passe para 185.750 habitantes), o que representa
um crescimento mais moderado do que o registado na década anterior (variagao populacional de
11,3%). Porém, numa analise desagregada por freguesias observam-se ritmos de crescimento
diferenciados. E na freguesia de Sdo Domingos de Rana que os quantitativos populacionais registardo a
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maior variagao (16,9%), a qual se seguem as freguesias de Alcabideche e de Cascais, ambas com a
mesma variagao populacional (14,6%). Nas freguesias do Estoril e da Parede a tendéncia de decréscimo
populacional continuara a acentuar-se, embora os valores percentuais do Estoril (-2,2%) sejam
claramente menos significativos do que os da Parede (-17,4). Uma vez mais a freguesia de Carcavelos
tendera a manifestar uma posi¢ao intermédia, reflectindo os valores médios concelhios (variagao
populacional de 8,8%).

Segundo uma leitura por grupos etérios decenais, verifica-se que a populagao infantil (0-9 anos) e a
populagdo jovem (10-19 anos) tendera a diminuir ligeiramente, em todas as freguesias. No entanto, &
nas freguesias de Alcabideche, Cascais e Sdo Domingos de Rana que estes grupos etarios continuaram
a registar valores percentuais mais significativos. Concomitantemente, o envelhecimento populacional,
assim como o indice de dependéncia de idosos, tendera a acentuar-se em todo o concelho, ainda que
com particular incidéncia nas freguesias do Estoril (29,4% do universo populacional da freguesia tera 60
ou mais anos, em 2011) e da Parede (35,4%). As freguesias de Sdo Domingos de Rana, em particular, e
de Alcabideche serdo aquelas onde a proporgao de idosos sera menor (21,3% e 255%). Por
conseguinte é nas freguesias de Sao Domingos de Rana, de Cascais e de Alcabideche que a populagao
em idade activa regista maior expressao e, como tal, & tarppém q:\eft‘eaa tgi’rit()rios que o indice de
dependéncia total sera menor. L 19 JAN. 2010

| CUTYITTU

|

Quadro 16 — Projeccoes demograficas, por freguesia para 2011 - Cenario Tendencial
e ———— —

Variacao
Grupos Etérios Alcabideche Carcavelos Cascais Estoril Parede S.D. Rana Total Populacional

(anos) Concelhio 2001-2011
09 Fs 3617 2131 4432 2.886 2.331 4.359 19.756 16,1
10-19 2713 1.959 2.029 1.463 554 5.445 14.163 -24.4
20-29 4.549 2.035 4535 2.488 1.320 6.115 21.042 -20,1
30-39 5784 3.326 5167 3.331 1.942 8.108 27.658 83
40-49 5387 3489 5.713 13.250 1.612 8.932 28.383 16,0
50-59 5115 3.065 5.550 3.006 1.757 7.532 26.025 11.0
60-69 4716 2.809 5.063 3138 2193 5.754 23.673 32,6
70 ou + 4.569 2979 5.624 3.688 3.013 5177 25.050 449
Total 36.450 21.793 38.113 23.250 14722 51.422 185.750 8.8

Fonte: Projecgoes Demograficas — CEDRU, 2005.

Depois de se terem obtido os “grandes numeros” tendenciais para o concelho e para cada uma das
freguesias, para o horizonte 2011, desenvolveram-se os outros dois cenarios demograficos:
expansionista e regressivo.

Assim sendo, num Cenario Expansionista estima-se que a populagao do concelho registe um
crescimento bastante acentuado (14,3%), passando de 170.683 habitantes para 195.113 habitantes.
Numa analise comparativa por freguesia, evidencia-se a preponderancia de Alcabideche e de Sao
Domingos de Rana, com acréscimos populacionais na ordem dos 22%, ao qual se segue a freguesia de
Cascais com uma variagao populacional de 18,8% e a freguesia de Carcavelos, embora com um
crescimento mais diminuto (10,9%). Relativamente as freguesias do Estoril e da Parede observa-se que,
mesmo num cenario de crescimento demografico e migratério eventualmente muito positivo, estas
apresentariam valores muito reduzidos, ou seja, o Estoril conseguiria alcangar valores positivos (1,2%)
enquanto que a Parede registaria 2 mesma um decréscimo populacional, embora mais moderado (-
3,5%).

Tal como observado no Cenario Tendencial, tambem num Cenario Expansionista Cascais denota uma
tendéncia para o envelhecimento da sua estrutura etaria, pautada por um reforgo dos valores
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percentuais da populagao com 60 ou mais anos (25,5%), os quais ultrapassam significativamente a
proporgao de criangas e jovens (19,4%). Este € o padrao demografico comum a todas as freguesias do
concelho, ainda que as freguesias que ja em 2001, tinham a base das suas piramides etarias mais
amplas, nomeadamente, Alcabideche e Sdo Domingos de Rana, neste cenario continuardo a registar um
acréscimo menos significativo das camadas etarias mais envelhecidas.

Num Cenario Regressivo, isto €, em que a taxa de natalidade e a taxa migratoria tendem a estabilizar ou
mesmo a regredir, Cascais apresentara em 2011 um crescimento pouco relevante (1,5%). As freguesias
mais dindmicas, apresentardao aumentos populacionais muito reduzidos, nunca ultrapassando os 10%,
enquanto que as freguesias mais envelhecidas, menos atractivas a fixacdo de casais em idade de
procriar e com um tecido urbano mais consolidado, tenderao a registar decréscimos populacionais mais
expressivos (Estoril e Parede).

Numa analise desagregada por grandes grupos etarios, o aspecto mais relevante consiste no forte
aumento da populagao idosa e, subsequentemente, no importante aumento do indice de envelhecimento
(148), o que traduz uma piramide etaria invertida. Neste cenario hipotético, a freguesia da Parede
constituira o territério onde esta tendéncia alcangara maior expressividade, pois prevé-se um indice de
envelhecimento de 253. No polo oposto encontra-se Sao Domingos de Rana, onde a expressividade das
camadas etarias mais jovens continuardo a manifestar-se e, como tal, o seu indice de envelhecimento
nao ira além dos 105.

Quadro 17 - Projecgoes demograficas, por freguesia, para 2011 — Cenario Expansionista e

Regressivo
Grupos Alcabideche Carcavelos ~ Cascais Estoril ~ Parede S.D. de Rana
?:‘::)s Expan. Regres. Expan. Regres. Expan. Regres. Expan. Regres. Expan. Regres. Expan. Regres.
0-9 4425 3502 2398 1638 4779 4215 3.08 2374 2.428 1607 5256  4.638

1019 2908 2365 1968 1936 2204 1327 1742 1501 1168 510 5542 5158
2029 4884 3954 2045 2008 4669 4669 2525 2493 1543 1304 6271 5659
3039 6083 5229 3361 3220 5238 5238 3397 3340 2367 1911 8278 7609
40-49 5713 4808 3536 3361 5869 5089 3260 3252 2072 1579 9245 8012
5050 5422 4570 3075 3036 5706 4926 3025 3009 2127 A TG 6 992
60-69 4025 4641 2814 2793 5169 4637 3163 3142  2.361 . 2.361.: 5823, 351
70ou+ 5191 3462 3016 2879 5869 4648 3868 3670 3136 3004 5348 4875
Total 38651 32531 22213 20880 39.503 34.749 24066 22781 17.202 ~14.007) |58.418 N8<,294

Fonte: Projeccdes Demograficas — CEDRU, 2005. || |
)| S Jr a0 ZU]D

[x... \;"1"\1";/ |
De acordo com os resultados prospectivos para o horizonte temporal ‘20}6 c\or;cluu@g Que
relativamente a 2001, Cascais tendera a continuar a registar um aumen
populacionais. Assim sendo, o Concelho de Cascais terd, num Cenario Tendencial, um crescimento
populacional de 11,6% (190.453 habitantes), num Cenério Expansionista podera ver os seus
quantitativos populacionais aumentarem até 17,3% (200.234 habitantes), enquanto que num Cenario
Regressivo esse acréscimo sera apenas de 3,5% (176.737 habitantes). Todavia, estes sdo valores
médios concelhios, como tal, numa leitura por freguesia, verifica-se que as freguesias que nas
estimativas populacionais para 2011 manifestaram maior dinamismo tenderao a manté-lo a médio prazo,
enquanto que as freguesias que se apresentaram menos atractivas e, que por isso, observaram uma
diminuicao do numero de habitantes, registardo um comportamento idéntico. Todavia, e uma vez mais,
os valores tenderao a oscilar em fungao do cenario em questao.

'® Ponto Critico: Importa referir que, em termos metodoldgicos, as estimativas populacionais para 2016, resultam de calculos
especificos a partir dos resultados obtidos nas projecgdes desenvolvidas para o horizonte temporal 2021.
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Para o ano 2016, acompanhando os fenomenos demograficos que se tém vindo a acentuar nas ultimas
décadas, continuara a registar-se um aumento da proporgao de populagao idosa, uma diminuigao das
faixas etarias mais jovens, um aumento do indice de envelhecimento e de dependéncia dos idosos e
progressivamente, uma capacidade decrescente de substituicdo das geracoes, independentemente do
tipo de cenario demografico. Todavia, a incidéncia destes fenomenos tendera a manifestar-se
espacialmente de forma diferenciada, no contexto concelhio.

Quadro 18 — Projec¢oes demograficas, por freguesia, para 2016 — Cenarios Tendencial,
Expansionista e Regressivo

Grupos Etarios - o B
Unidade Geografica 0-9 10-19 20-29 30-39  40-49 50-59  60-89 Zga‘l’: -
anos anos anos anos anos anos anos anos
Alcabideche S
Tendencial 3607  2.901 3.889 5.430 5.962 5.550 5.200 5794 38333
Expansionista 4294 3110 4175 5710 6.322 5.883 4.438 6.597  40.529
Regressivo 3478 2529 3.380 4.909 5.321 4.959 5117 4364  34.057
Carcavelos — = :
Tendencial 2.016 1.998 2.037 2.780 3613 3.300 2.900 3623 22267
Expansionista 2309 2007 2048 2803 3661 3311 2906 3669 22720
 Regressivo. 1.703 1.974 2.010 2.699 3.480 3.269 2.884 3496 21515
Cascais
Tendencial 4423 2398 3521 5029 5940  6.151 5554  6.823  39.839
Expansionista 4729  2.606 3625 5.008 6.102 6.324 5670 7125 41279
Regressivo 4.202 1.569 3625 5098 5291 5459 5087 5614  35.945
Estoril
Tendencial 2653 1.699 1.999 2.832 3.245 3.051 2.952 4029  22.460
Expansionista 3.042 2023 2.029 2.888 3.255 3.070 2.975 4228 23510
Regressivo 1.909 1.743 2.003 2.839 3247 3.053 2.955 4008  21.757
Parede
Tendencial 1.926 723 882 1.467 1.481 1.481 1.841 3080  12.881
Expansionista 2414 155 1031 1789 1903 1792 1982 3206 15642
Regressivo 1.451 666 871 1.444 1.450 1.459 1.982 3071 12.394
S. Domingos de Rana ) N - B ) )
Tendencial 4297  5.139 6.242 7.498 9.486 8.840 6.698 6473 54673
Expansionista 4918 5230 6.401 7.656 9.818 9.055 6.779 6.697  56.554
Regressivo 4395  4.868 5777 7.037 8.509 8.206 6.462 5815  51.069
Total Concelhio ) o - - o )
Tendencial 18.922 14858 18570 25036 29.727 28.373 25145 29822 190.453
Expansionista 21706 16501 19309 25950 31.061 20435 24750 31522 200.234
Regressivo 17138  13.349  17.666  24.026 27298  26.405 24.487 26.368 176.737

Fonte: Projecgdes Demograficas — CEDRU, 2005.

Assim sendo, a populagao do Concelho de Cascais continuara a crescer, no decurso dos proximos anos,
como impacte directo do dinamismo que tem vindo a revelar, mas também pelo facto de se encontrar
inserido numa grande aglomeragao metropolitana, como € a AML. Porém, esse crescimento podera
oscilar, de forma mais ou menos positiva, em fungdo das opgdes de desenvolvimento econdémico e
territorial assumidas, capacidade de resposta e satisfagao das necessidades das populagoes e oferta de
padroes de vida mais sustentaveis, mas também da propria conjuntura regional e outros factores
externos.

B W Wa
™ 139 JAN, 2010
(L. UVTYITT
( A S ( ALlS
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Figura 39 - Sintese concelhia das projec¢oes demograficas, para o concelho de Cascais, para

2011
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Fonte: Projecgdoes Demograficas — CEDRU, 2005. CASCALS
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3.4. Cenarios Demograficos: impactes na procura de Respostas
Sociais

Com base nas projecgoes demograficas realizadas para o Concelho de Cascais, importa identificar-se
seguidamente quais os impactes ao nivel da procura de equipamentos e Respostas Sociais, em cada
freguesia e cenario prospectivo, para os dois horizontes temporais.

Para tal, sucederam-se varios passos, nos quais se tiveram em conta trés aspectos fulcrais:

= Critérios metodologicos utilizados na realizacdo das projecgoes demograficas, para cada
cenario, ao nivel de cada horizonte temporal, em cada freguesia, designadamente, os inputs de
natalidade e fluxos migratérios introduzidos, entre outras variaveis;

* Dois tipos de outputs derivados dos exercicios prospectivos, em particular, as variagées
populacionais, segundo uma leitura evolutiva, e as estruturas etarias, numa dupla légica (intra-
concelhia e comparativa);

= O tempo decorrido entre cada horizonte temporal, sendo que a analise prospectiva a médio
prazo consiste num periodo de 10 anos, enquanto que no segundo horizonte temporal estao
compreendidos apenas 5 anos.

Por conseguinte, desenvolveu-se uma matriz de impactes nas futuras procuras de Respostas Sociais, no
contexto concelhio. Tendo em conta a metodologia inerente as projecgoes demograficas, a avaliagao de
impactes incide directamente em dois dominios de actuagao: na infancia e juventude e nos idosos. A
avaliagao de impactes varia entre Forte, quando as transformagoes demograficas exigem uma maior
actuagao no reordenamento e programagao da rede de equipamentos, Razoavel, quando as alteragoes
demogréficas registadas implicam acréscimos/reducoes significativos na dotagao da rede social, e Fraco,
quando a componente demografica promove apenas meros ajustamentos entre a oferta e a procura.
Acresce ainda um quarto tipo de impactes — Nulo — sempre que se considere que os quantitativos
populacionais nao influenciem a rede de equipamentos e Respostas Sociais.
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4. ANALISE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS
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4. ANALISE DA OFERTA DE EQUIPAMENTOS
4.1. Introducgao

A rede de equipamentos sociais do Concelho de Cascais, tal como no restante territério nacional, resulta
do empenhamento e investimento de recursos publicos e privados de um amplo conjunto de instituigoes.

O recenseamento efectuado com o objectivo de localizar e caracterizar os equipamentos existentes no
concelho processou-se em dois periodos. Numa primeira etapa, que decorreu entre Margo e Julho,
foram inquiridos 221 equipamentos através de inquérito postal e contacto telefénico. Numa segunda
etapa, empreendida entre Outubro e Novembro, foram inquiridos mais 72 equipamentos quase
exclusivamente de instituicbes Com Fins Lucrativos através de entrevistas presenciais. Assim, o
recenseamento efectuado identificou 294 equipamentos sociais, geridos por 207 entidades, na sua
maioria Instituicdes Com Fins Lucrativos.

Os equipamentos sociais instalados no concelho desenvolvem respostas em varios dominios sociais,
consoante a populagdo-alvo em causa. Como metodologia de analise foram considerados nove grandes
dominios de actuagdo, designadamente:

¢ Infancia e Juventude (l); ' |

* Reabilitagao e integragao de pessoas com deficiéncia (Il); 1 A\ |
e Idosos (Ill); { § JAN. 2010 | i ,
« Familia e comunidade (IV); J1 V1 \:\J 1‘
e Pessoas com comportamentos aditivos e suas familias (V); | - : e ;;Iiizzji

* Pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA (VI);
e Pessoas em situagao de dependéncia (VII);

e Pessoas com doenga mental (VIII);

e QOutros (IX).

Grande parte dos equipamentos possui uma acgdo transversal a varios dominios, para alem de
actuarem em multiplas Respostas Sociais do mesmo dominio. Sao raros 0s casos em que um
equipamento possui apenas uma Resposta Social, o que revela a preocupacao das entidades gestoras
em conseguirem responder eficazmente a multiplicidade de caréncias da populagdo e a escassez da
oferta.

O aumento do nimero de Respostas Sociais sedeadas no mesmo equipamento (dirigidas, ou nao para a
mesma populagdo-alvo) traduz-se, em geral, num melhor aproveitamento das infra-estruturas, numa
maior rentabilizagdo dos recursos humanos e de ganhos para os diferentes utentes, pelo que esta tem
sido uma opgao assumida quer na concepgao dos equipamentos, quer nas ampliagées ou remodelagoes
posteriormente efectuadas.
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4.2. Padrao territorial de distribuicao dos equipamentos e Respostas
Sociais associadas

A rede de equipamentos sociais de Cascais apresenta uma irregular distribuigao territorial destacando-se
as freguesias de Estorii e de Sao Domingos de Rana por concentrarem um maior nimero de
equipamentos. No entanto, devemos considerar na leitura deste padrao territorial que a area de
influéncia dos equipamentos sociais € variavel consoante a sua tipologia e a respectiva populagao-alvo.
Ou seja, enquanto determinado tipo de equipamentos, em particular aqueles que servem um maior
numero de populagdo, apresentam uma rede de actuacao de nivel local, outros, destinados a acolher
respostas de grupos mais especificos, dada a menor dimensao da sua procura tém uma area de
influéncia de nivel municipal, ou supra-municipal localizando-se, na maioria das vezes, nos lugares mais
centrais e que beneficiam de melhores acessibilidades. Dentro do primeiro grupo de equipamentos
integram-se aqueles que respondem aos dominios da infancia e juventude, dos idosos, da familia e
comunidade e das pessoas em situagdo de dependéncia. E nestes dominios que se espera que todas as
freguesias estejam adequadamente dotadas.

Considerando este padrao territorial 6ptimo, verifica-se que a maior fragilidade decorre da escassa oferta
de equipamentos dirigidos a populagdo idosa, na freguesia de Carcavelos. A oferta de equipamentos
vocacionados para o apoio a familia e a comunidade € igualmente deficitaria, afectando um leque mais
amplo de freguesias, designadamente: Alcabideche, Carcavelos e Parede.

Quadro 20 - Equipamentos segundo o dominio de actuagao, por freguesia (n°)

Freguesia e v v e e
Alcabideche 29 218 2 1 0 2 1 3 58
CFL 2 0 6 0 0 0 O 0 1 9
SFL 27 212 2 1 0 2 1 2 49
Carcavelos 25 2 6 2 4 0 2 0 5 46 ———— e
B CFL 10 0 4 0 0 0 O 0 3 170 ¢
SFL 15 2 2 2 4 0 2 0 2 29| |
Cascals % 1156 4 2 1 1 0 4 e m™P||L]I] A /A
CFL 18 0 8 0 0 0 O 0 1 2 = § i
SFL 18 1 7 4 2 1 1 0 3 37 19 JAN, 2010 ||
Estoril 30 817 6 0 0 4 1 9 7 . I 1|
CFL 9 010 0 00 1 0 3 23 ‘L.‘JIUI‘\/‘;
SFL 21 8 7 6 0 0 3 1 6 52| s " e
Parede 18 416 3 3 0 3 0 5 52 C ASCAIS
CFL 8 0 9 0 1 0 1 0 1 20 —r—
SFL 10 4 7 3 2 0 2 0 4 32
SdoDomingosdeRana 36 2 15 6 1 1 3 0 5 69
CFL 10 1 3 0 0 0 O 0 2 16
SFL 26 112 6 1 1 3 0 3 53
Total Geral 174 19 87 23 11 2 15 2 A -
%Total 59 6 30 8 4 1 5 1 11 -
Fonte: Inquéritos CEDRU, 2005.
Dominios de actuagado: (l)infancia e Juventude; (ll) Reabilitagdo e Integragdo de pessoas com
deficiéncia; (ll) ldosos; (IV) Familia @ comunidade; (V) Pessoas com comportamentos aditivos e

suas familias; (VI) Pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA; (VII) Pessoas em situagdo de
dependéncia; (VIIl) Pessoas com doenga mental; (IX) Outros
NOTA: CFL= Com fins lucrativos; SFL — Sem fins lucrativos.
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O grupo-alvo “Infancia e Juventude” destaca-se, em termos de nimero de respostas existentes, com um
grande peso de determinadas Respostas Sociais como os Centros de Actividades de Tempos Livres e
as Ludotecas, bem como dos Estabelecimentos de Educagao Pré-escolar e das Creches. O padrao de
distribuigao territorial apresentado por estes equipamentos € adequado face a distribuigao espacial da
populagao nestes grupos etarios.

O Apoio a |ldosos & o segundo dominio com maior volume de equipamentos, sendo maioritariamente
constituido pela Resposta Social Centro de Convivio/Academia, logo seguida pelos Lares e Centros de
Dia. Os dominios com menor representagao na oferta sao o V, VI, VII, VIII, uma vez que sao respostas
que abrangem uma populagdo-alvo restrita com problematicas muito especificas, de que & exemplo a
populagdo com comportamentos aditivos (V), os portadores de VIH/SIDA (VI), ou as pessoas com
doenga mental (VIII). Da analise efectuada resulta ainda-a.verificagae-de que o apoio domiciliario, uma

Resposta Social transversal a todos os dominios, & prestado a 'partif.dé Um inimero ainda reduzido de
equipamentos. aimiBENEN

19 JAN, 2010

Quadro 21 - Equipamentos segundo as R bsgoéia‘es inquiridas, por freguesia (n°)
— ——t A RS 3
Al ;‘!“L’E‘FQLC_}i_réyetlbs | 'Cascais. | {Estoril Parede } gar?a }
- CFL | SFL | CFL | SFL | CFL | SFL | CFL | SFL  CFL | SFL | CFL | SFL |
1.1 | Acolhimento Familiar - -1 -1-1T-1T1=%-1-=- I R 1]
12 | Ama = =1 = {4 | = |4
Centro de Actividades de Tempos [
13| Livres e Ludotecas ‘.”‘.'.8.‘18.‘”‘.“312‘2
|4 | Centrode Acolhimento 3 y y 1 ) - s . { ; 2 |
Infancia e { ‘Temporéno . " 4 4 4 4 4 |
el |15 | Centro de Férias - | - - ¥ -T-1-7T37-71T-71T- |
1.6 | Clube de Jovens -1 2] - - | - - - 1 - - 2 |
.7 | Creche 1 1 7 | 8 3 | 14 5 3 7 7 3 7 8 |
|18 | Creche Familiar e e ==l = = 4_|
Estabelecimento de Educagdo \ [
1.9 | Pré-Escolar | 2 ‘ 13 ~ 7 |7 |M|m|7|n|5]|8 |7 |1
110 |LlardeCriangasedovens | - | 1 | - | 1 1 = ll= Jo= B30 -
| IL1 | Acessibilidade ao banhode mar | - - | = =] =1=1 = -
1.2 \ Atendimento/acompanhamento 1 . 2 | - | 1 . 1 . 1 .
| " | aclividades sécio-culturais | |
.3 Centro de Actividades 1 2 3 1
Reabilitagdo e |~ | Ocupacionais ! !
integragdo de Centro de Apoio Sécio- \ }
pessoas com 14 educativo/educagao especial [ - - - - - 1 - 1
deficiéncia | | criancas e jovens ! ! ! ‘
1.5 | Centro de férias | - - - - - - = = |
| 1.6 | Lar de apoio /Lar residencial - ‘ - 1 - 4 | - 2 | 1 |
j7 | Transporte de pessoas com . ‘ . . . [ . _ |
" | deficiéncia® il ] N (Bl
{1 Centro de Convivio/academia | - | 7 | - | 1 [ -] 4725 -14] 10 |
o {2 | Centro de dia T s [T 113|346l 1]-1]3]
(3 Llar [ 3lal-Tel[1T]el2[®e3[3]72]
|14 | Residéncia |- \ - - | - - =T -1 -1 -T-1T11-71
IV.1 | Apoio alimentar = || 4 bz - - - - | 1 ‘ - - - -
! ! : ! ! ! !
vz | f\l?ndlmenlo a populagdo [ . . } . . 1 . ‘ . . 2
| imigrante \ \
Familia e A \ ; \ ] 7\ T N T |
COMUNNGEOS va | A'tendcrf\enlo a vitimas de i i . . . 1 i 1 . . i =
violéncia 1 [
‘. ! ! ! ! ! ! ! ! ! : i
‘ | Iv4 | Bolsas alimentares - 1 - |1 | = | = - 1| - [ 1
‘ { | | } ! ! ! !
| IV5 | Centro comunitario/Centro de =il =] =la]=|s -T2 | 2

'% A Resposta Social *Ama”, uma vez que é desenvolvida a partir dos respectivos domicilios, ndo foi caracterizada exaustivamente
no que conceme as instalagdes. Os dois equipamentos assinalados dizem respeito ao Centro de Educacao Infantil da Parede e ao
Instituto da Sagrada Familia, que desenvolvem simultaneamente outras respostas sociais. A outra instituigdo com Amas a cargo é
o Servigo Local de Cascais do ISS, IP.

20 A Resposta Social “T ransporte de pessoas com deficiéncia” destinada a servir a comunidade € atribuigao da CMC. Existem
varias instituicoes com viaturas adaptadas que servem exclusivamente os seus utentes. (Ver Resposta Social I1.7)
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Alcabideche | Carcavelos | Cascais Estoril | Parede gar?a
| CFL | SFL | CFL [ SFL | CFL i | CFL|SFL | CFL|SFL CFL|SFL|
recursos 1 \
R b st ‘ ! } !
IV.6 | Refeitério/Cantina Social - | - - - = 1.2 - [ - 1 - - ‘
IV.7 | Apoio Social Genérico l 1 | 2| -3 4 3 4
| | |
Vi Apartamento de Reinsergao | - i
\ | social \
| Pessoas com ' I
| comportamentos V.2 Centro de a!endlmen?oe v . . |4 B . . 1 1
aditives o suas acompanhamento psicossocial \
familias | V.3 | Comunidade terapéutica 1 S - |- - 1 -
| V.4 | Equipa de apoio social directa b= i g 1 = 1 - : .
V5| Grupo de auto-ajuda S NS N N T [ (2 S I -
V& |Unidade dedia - - == -r-1=-1-711
| Pessoas infectadas |, ; | Centro de atendimento e o I . ‘ . . 1
e afectadas pelo | acompanhamento psicossocial | | |
| VIH/SIDA | VL2 | Residéncia o - - | - o - | - - - 1
Pessoas em ‘ i
situagdo de Vil Apaoio Domicillario 2 - 2 - 1 1 3 |1 2 3
dependéncia | | I .
| Pessoas com [ VIll1 | Centro Residencial T = } sl = =1 =] =1=1=1]=1°%=]
| doenga mental | VII:2 | Férum Sécio-ocupacional | - - - | - - - it il - - - - |
| Outros iX | Outros 1 [ 2 3\2 1 [ 3 [ 361 ]4]2]3]
i ot 12 |61 | 21 [ 38 |30 |49 | 20 | 75|30 | 43 23 | 79 |
Fonte: Inquérito CEDRU, 2005.

Quadro 22 — Equipamentos segundo as Respostas Sociais nao inquiridas, por freguesia (n°)

' Alcabideche | Carcavelos ~Cascais  Estoril Parede :aga
 (— P | CFL | SFL  CFL | SFL |CFL SFL CFL SFL CFL SFL CFL | SFL
13 Centro de Actividades de Tempos Livres e ) i i ‘ - | 4 i i i i i ) )

" | Ludotecas
1.7 | Creche = = S I ) 1 = = = A 1
1.8 | Creche Familiar | S I - | - ) -1 -1 1]
1.9 | Estabelecimento de Educagdo Pré-Escolar F=1=-1-= - 131 -11 - - 1 1
.3 | Lar . 5 I | A o i i 0 B
IV.4 | Bolsas alimentares | - i 1 | - 1 ' - - | - - - s s >
V-2 | Centro de atendimento e acomp. psicossocial | - | - | - | - | == _le=1 = QL= ¥
V.4 | Equipa de apoio social directo - [ - | - 11 [ -1 -1-1-1T-1T-1=-T-
V.5 | Grupo de auto-ajuda T - | - T - 4 - 1] - 4 - 2 - | -
VI | Apoio Domicillario R | I (I e ) i, W ) R I O
Total } = | 1 k = 6 | 11 1 | 4 4 1 2 2 | 3

Fonte: Inquérito CEDRU, 2005.

Dominios de actuagéo: (1) Infancia e Juventude; (Il) Reabilitagdo e integragdo de pessoas com deficiéncia; (II1) Idosos; (IV) Familia e comunidade; (V)
Pessoas com comportamentos aditivos e suas familias: (VI) Pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA: (Vi) Pessoas em situagdo de
dependéncia; (VIIl) Pessoas com doenca mental: (1X) Outros.

4.3 Entidades gestoras dos equipamentos

A gestao dos equipamentos implantados no concelho de Cascais € assegurada maioritariamente por
entidades sem fins lucrativos, pertencentes & Rede Solidaria. De facto, aos 100 equipamentos da Rede
Privada, geridos por 98 entidades com fins lucrativos, contrapoem-se 194 equipamentos da Rede
Solidaria, geridos por 109 entidades distintas, sem fins lucrativos.

CEDRU |

79

1 1
-

(.

e

. 3 I

il }
9 JAN, 2010 |
UTYITT

ASCAIS

=




CARTA DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS SOCIAIS DO CONCELHO DE CASCAIS

VOLUME 1 | MAIO DE 2008

Quadro 23 - Equipamentos segundo o dominio de actuagao, por tipologia de entidade gestora

(n-)

| Wm v Vo Ve VI VIl X | Total®! |

' Entidade com fins lucrativos - | s7] 1] 40| - 1 -] 2] - 11 100
Entldade sem fins lucrativos | 117 18| 47| 23| 10 -/ 13 2 20/ 194
| Associagdo | 16 1 7 5 3] - - - 1] 32
Cooperativa 6 5| - - -] -] 1] - 2] 12

@ |IPSS | 57| 10| 32| 15, 6, 2| 11| 2| 12| 100
2 | ONG [ - 1 1 3] 1] - 1] 1] 5
® | Pessoa Colectiva Religiosa/Congregagdo Religiosa { 4 - - - - - - - 3] 6
8 | Pessoa Colectiva de utilidade publica e administrativa 1 -1 1] - - - - - 1] 1
» | Publica e semi-publica | 32 1 6 - - - - - -] 38
& |. [ISS,IP.—C.D.S.S. Lisboa 12 1 2 - - = === 5
g |E | Juntade Freguesia de Alcabideche [ 1 - - - - - - - - 1
® | @ g Junta de Freguesia de Carcavelos | 3 B = = - - - > = 3
8 | g S | Junta de Freguesia do Estoril [ 5 = = = = s = 5
s }_: 2| Ministério da Educagéo | 18 - - - - = = = - 18
€ 5 Ministério do Trabalho e Solidariedade Social 1 1] - - - - - - - - 1
W & Junta de Freguesia de Cascais 1 -] 4] - = = £ - < 4

. | Semi-publica Tutela do Ministério do Trabalho 1 - - - - ol - -1 1

Total 174‘ 19( 87| 23| 11| 2| 15| 2| 31 -

Fonte: Inquérito CEDRU, 2005.

Dominios de actuagdo: (l)infancia e Juventude; (Il) Reabilitagdo e integragdo de pessoas com deficiéncia; (lIl) Idosas; (IV) Familia e comunidade; (V)
Pessoas com comportamentos aditivos e suas familias; (VI) Pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA; (VIl) Pessoas em situagdo de
dependéncia; (VIIl) Pessoas com doenga mental; (1X) Outros.

Nota: ISS, IP = Instituto de Seguranga Social. IP.

Deste modo, as entidades sem fins lucrativos gerem 66% dos equipamentos, destacando-se claramente
as Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), como a tipologia dominante. As IPSS s3o as
Unicas instituicdes com caracter transversal aos diferentes dominios, estando representadas em todos
estes. As Associagoes constituem o segundo grupo mais representativo, incluindo-se as de Imigrantes,
de Solidariedade Social, Juvenis, de Beneficéncia, Culturais, Desportivas, etc.

Considerando os diferentes dominios de actuagao dos equipamentos, as principais entidades gestoras
sao a Santa Casa da Misericordia de Cascais, com um vasto leque de equipamentos e Respostas
Sociais disperso pelo concelho, o Instituto de Seguranga Social, com uma actuagao igualmente dispersa,
e o Centro Social Paroquial de Sao Domingos de Rana.

Quadro 24 — Equipamentos segundo o dominio de actuagao, por ambito geografico de actuacao

(%)

I neowmovovVovioviE Vil X Tol OIPAT
Local 9 5 10 9 - - - - 6 9 ~NC
Freguesia 20 5 2 39 9 - 47 - 10 17 | SEN Wa'
Concelhio 44 32 20 17 18 50 20 50 42 35 | a iku saie 11
Supra-concelhio 12 21 14 9 - - 13 50 10 1§j 1 g JAN, ZdjU ,
Regional 2 5 5 - - - 7 - 3 31 | VAR 1 7 |
Nacional 10 32 24 2 64 50 13 - 26 1 AR
Outros 1 - 1 -9 . - - - f calrs |
NR 2 = & - : -=__- - 13 = el

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Inquérito CEDRU, 2005.

Dominios de actuagao: (I)Inféncia e Juventude; (Il) Reabilitagdo e Integragdo de pessoas com deficiéncia; (lIl) Idosos;
(IV) Familia e comunidade; (V) Pessoas com comportamentos aditivos e suas familias; (VI) Pessoas infectadas e
afectadas pelo VIH/SIDA; (Vi) Pessoas em situagao de dependéncia; (VIIl) Pessoas com doenga mental; (1X) Outros.

21

actuagao.
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A coluna Total nao corresponde a soma dos dominios, uma vez que alguns equipamentos possuem varios dominios de




